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Conflicto entre Argentina y Uruguay por

plantas de celulosa

Argentina y Uruguay mantuvieron entre 2005 y
2010 un conflicto debido a la autorizacion del
gobierno uruguayo para construir dos plantas de
pasta de celulosa en su territorio y sobre las aguas
binacionales del rio Uruguay, cerca de las
poblaciones uruguaya de Fray Bentos y argentina de
Gualeguaycht. En 2013 el conflicto reaparecio
debido a la autorizacion del gobierno uruguayo para
aumentar la produccion.

En el curso del conflicto, se dejé sin efecto la
construccion de una de las dos plantas, la
proyectada por la empresa espanola ENCE, que
decidio6 retirarse de Uruguay y vender sus activos
forestales a la empresa chilena Arauco y a la sueco-
finlandesa Stora Enso. La otra planta, proyectada
por la empresa finlandesa Metsa-Botnia (luego
transferida a la empresa UPM-Kymmene, también
finlandesa) fue finalmente construida durante el
conflicto y puesta en marcha el 8 de noviembre de
2007.

Pobladores argentinos de la ciudad de
Gualeguaycht y organizaciones ambientalistas se
movilizaron contra la instalacion de las plantas
sobre el rio Uruguay, incluyendo en sus acciones el
corte de rutas y el puente internacional Libertador
General San Martin, que comunica ambos paises.

Argentina demand6 a Uruguay ante la Corte
Internacional de Justicia argumentando que la
instalacion de las plantas de celulosa es
contaminante y se habia violado el procedimiento
establecido en el Estatuto del Rio Uruguay. Por su
parte, Uruguay demanddé a Argentina ante el
sistema de solucién de controversias del Mercosur y
la Corte Internacional de Justicia, argumentando en
el primer caso que los cortes de ruta constituyen
una violacion al principio de libre circulacion, y en
el segundo caso, que los mismos son tolerados y
utilizados por el gobierno argentino para presionar
al gobierno uruguayo en las negociaciones referidas
a la instalacién de las plantas de celulosa.

Las dos demandas uruguayas fueron desestimadas
por los tribunales respectivos. Sobre la demanda
argentina, la Corte Internacional de Justicia dictd
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fallo definitivo el 20 de abril de 2010, resolviendo = Nacién Argentina 2007 -
que Uruguay viol6 sus obligaciones procesales @ 2015)

establecidas por el Estatuto del Rio Uruguay de @ Jorge Pedro Busti
notificar e informar de buena fe! pero, si bien | (Gobernador de Entre
Argentina pudo demostrar que algunos parametros | Rios 2003 - 2007)

de contaminacion de las aguas del rio se habian | sergio Urribarri
elevado desde la puesta en marcha de la pastera, | (Gobernador de Entre
fallo en probar que la planta de celulosa era la | Rjos 2007 - 2015)
causante y no otros factores ajenos a ella, por lo que

la Corte entendi6 que Uruguay no violé sus
obligaciones para evitar la contaminacion ambiental, por
lo que consider6 que resultaba desproporcionado ordenar
el cierre de la planta de Botnia, pero instruyé a ambos
paises a realizar un monitoreo en conjunto del rio, a través
de la Comisién Administradora del Rio Uruguay (CARU) y
aplicando el Estatuto del Rio Uruguay.?

El conflicto finaliz6 tras la firma, el 30 de agosto de 2010
en Montevideo, de un acuerdo para conformar un Comité
Cientifico en el seno de la Comisiéon Administradora del
Rio Uruguay.

Planta de celulosa de Fray Bentos,
El 2 de octubre de 2013 Argentina anuncié que volveria a Uruguay, vista desde la playa

demandar al Uruguay a causa de la decision del presidente Nandubaysal de Entre Rios, Argentina.

de este ultimo pais de autorizar a la planta de celulosa
ubicada en Fray Bentos a aumentar su produccién en un

10%.1
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Antecedentes

En 1961 se celebr6 entre Argentina y Uruguay el Tratado
del Rio Uruguay y en 1975 el *Estatuto del Rio Uruguay,
donde, entre otras cosas, se manifiesta la voluntad de
"establecer los mecanismos comunes necesarios para el
optimo y racional aprovechamiento del Rio Uruguay",
donde "las Partes se obligan a: a) Proteger y preservar el
medio acuadtico y, en particular, prevenir su
contaminaciéon, dictando las normas y adoptando las
medidas apropiadas". Se establece asimismo que "la Parte
que proyecte la construccion de nuevos canales, la : : A
modificacion o alteracion significativa de los ya existentes  Planta de celulosa en Ortvikens, Suecia.
o la realizacién de cualesquiera otras obras de entidad

suficiente para afectar la navegacion, el régimen del rio o

la calidad de sus aguas, debera comunicarlo a la Comision, la determinara sumariamente, y en un
plazo maximo de treinta dias, si el proyecto puede producir perjuicio sensible a la otra Parte".

i 2 4
£ I

Durante las décadas de 1980 y 1990 Uruguay, con el apoyo del Banco Mundial, ha promovido y
subsidiado fuertemente el desarrollo de la forestacion con especies comerciales, principalmente
pino y eucaliptus. Uruguay, una llanura con pocos arboles nativos (3 % de su territorio) ha creado,
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hasta el afio 2005, 800 000 ha de bosques de eucalipto,3
con el objetivo de llegar a mediano plazo a los 3 millones
de hectareas para dedicarse a la produccion de pulpa de
celulosa para la industria del papel.

La plantacion de eucaliptus y la i.nstalaci(’)n. de plantas d? it L A LAS PAPELERAS §
pulpa de celulosa es una estrategia productiva que se esta
generalizando en Sudamérica: “las plantaciones de
eucaliptos y pinos en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay
representan el 40 % de las 10 millones de ha de
plantaciones de arboles de rapido crecimiento existentes
en el mundo”.4

.'-

Cartel repudiando a las papeleras.

En el caso particular de Argentina, las plantaciones de

eucaliptus se han concentrado en las provincias de Corrientes y Entre Rios, sobre todo esta altima,
alcanzando 220 000 ha entre ambas para el afio 2005.2 Argentina cuenta con 10 plantas de
celulosa de cierta envergadura y produce 800 000 toneladas (2004).% Los gobiernos provinciales
de Corrientes y Entre Rios, entre ellos el anterior mandato del exgobernador entrerriano Jorge
Pedro Busti llevaron adelante tratativas con empresas multinacionales de la celulosa para la
instalacion de plantas, desde la década de 1980.7 Luego de la crisis econdémica avanzaron los
proyectos de instalacién en la provincia de Corrientes® y Uruguay, mientras que Entre Rios
mantuvo una posicion contraria.”

En 2002, el gobierno uruguayo presidido por Jorge Batlle negoci6 con dos empresas
multinacionales, la espafiola ENCE® vy la finlandesa Botnia,'® la instalaciéon de dos grandes
plantas de celulosa (500 000 y 1 000 000 de toneladas respectivamente). El Proyecto de ENCE se
denomina “Celulosa M’Bopicua - CMB”, y el proyecto de Botnia se denomina “Orion”. Algunos
analistas sostienen que se trata de la transformacién productiva mas importante de la historia
uruguaya. A principios de 2006 la gigante empresa sueco-finlandesa Stora Enso!! ofreci6 instalar
en la zona una 32 planta de celulosa de 1 millén de toneladas.!2

Botnia decidi6 construir su planta a orillas del caudaloso rio Uruguay, frontera internacional entre
los paises de Argentina y Uruguay, a 4 y 12 km respectivamente, rio arriba de la ciudad uruguaya
de Fray Bentos. Stora Enso, por el contrario, propuso construir su planta sobre el Rio Negro,

interno de Uruguay.!2 Por su parte ENCE, espafiola, decidi6 hacerlo en Conchillas, més al Sur y ya
frente a la provincia de Buenos Aires, cuyos habitantes no se oponen.

Fray Bentos (Uruguay) es una ciudad de 25 000 habitantes que tuvo un brillante pasado industrial
con eje en la industria de la carne, tiene un conocido balneario turistico (Las Canas) sobre el rio
Uruguay, siete kilbmetros aguas abajo, y es la capital del Departamento de Rio Negro, donde se
han concentrado las plantaciones de eucaliptos.

Gualeguaycht (Argentina) es una ciudad de 81 000 habitantes ubicada a 8 km del rio Uruguay y a
30 km de Fray Bentos (43 km por ruta), que se ha desarrollado rapidamente como un destino
turistico, con un carnaval anual que se ha vuelto muy importante y una estrategia definida para
promover el turismo con eje en el turismo ecolégico. Cercano a la ciudad se encuentra el balneario
Nandubaysal, ubicado sobre el Rio Uruguay frente a Fray Bentos.

Asimismo, en ese lugar se ha construido el Puente Internacional Libertador San Martin, de gran
importancia turistica y comercial para ambos paises. La zona a su vez es un importante centro de
pesca.
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La planta de ENCE proyecta producir 500 000 toneladas y la de Botnia, 1 000 000 de toneladas de
celulosa al afio. Esta tdltima serd una de las plantas de celulosa més grandes del mundo,!3 vy
constituye la mayor inversion de caracter industrial en la historia del Uruguay!4 y también la
mayor inversion del sector privado industrial de Finlandia en el exterior.’> Los proyectos tienen
una inversion total de 1860 millones de doélares, de los cuales el Banco Mundial podria financiar

hasta 400 millones.’® En las obras trabajan unos 2000 trabajadores en la construccién, 2500 en
actividades metalidrgicas y, una vez instaladas, habran generado unos 300 puestos de trabajo

directos.'”

Los sucesos

Las primeras manifestaciones del problema se desarrollaron como una protesta social y ambiental
interna del Uruguay. Entre 1998 y 2001 la coaliciéon de izquierda Frente Amplio, junto a la
central sindical uruguaya, el PIT-CNT,!9 criticaron el marco juridico que se le otorgd a las
empresas para su instalacion en Uruguay. En cambio la organizacién ambiental Grupo
Guayubira2® y Greenpeace criticaron la instalacion de las plantas de celulosa y se opusieron a la
misma invocando razones de contaminacién ambiental.

2003

En 2003 los argentinos de Gualeguaychi se suman a los reclamos que venian realizando los
uruguayos. El VIII Congreso de la central sindical uruguaya PIT-CNT resolvidé convocar a la
movilizacion contra la instalacion de las plantas de celulosa. El 24 de setiembre de 2003, 2500
uruguayos y argentinos se reunieron en el lado argentino y firmaron la Declaracion de
Gualeguaycht.?! El 4 de octubre uruguayos y argentinos realizaron el primer acto conjunto sobre
el puente internacional para oponerse a la construccion de las plantas.

Hay que aclarar que aunque los movimientos de protesta dicen oponerse a las papeleras, en
realidad no se trata de fabricas de papel, sino de fabricas de pulpa de celulosa, la materia prima
con la que luego se producira el papel.

2004

En mayo de 2004 el Parlamento uruguayo ratifico el Tratado con Finlandia para proteger la
inversion de Botnia en Fray Bentos, con la oposicién del Frente Amplio.22 En junio Argentina y
Uruguay llegaron a un acuerdo en la CARU (Comision Administradora del Rio Uruguay) para la
instalacion de las plantas.?3 A fines de 2004 Tabaré Vazquez gand las elecciones presidenciales y
anunci6 que las plantas se construirian tal como estaba planeado; ello llevé también a que el
Frente Amplio y la central sindical del PIT-CNT, cambiaran su posiciéon y comenzaran a apoyar la
instalacion de las plantas de celulosa en Fray Bentos.

2005

El 30 de abril de 2005 una multitud de argentinos y uruguayos estimada en 40 000 personas tomo
el puente internacional.24 25 La gigantesca movilizacién sacudi6 a los gobiernos argentino y
uruguayo y el conflicto tom6 relevancia nacional e internacional. A partir de entonces parte de la
poblacién de Gualeguaychi se organizé en la Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychu,2°

y comenzo6 a desarrollar una accion permanente y masiva de oposiciéon a la instalacion de ambas
plantas, que a partir del 23 de diciembre se realizd principalmente mediante el bloqueo de los
puentes sobre el Rio Uruguay.
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Por su parte, la mayoria de la poblacién uruguaya2’ ve con optimismo la instalacién de las plantas
de celulosa, porque percibe que las mismas implican excelentes oportunidades de empleo y
desarrollo industrial. Mas adelante la poblacion uruguaya de Fray Bentos realiz6 una marcha
masiva, encabezada por los trabajadores de ambas plantas, en el que estaban presentes todos los
sectores, apoyando la construccion de las plantas, bajo el siguiente lema: “en defensa del trabajo,
el Uruguay productivo y la soberania nacional”.28

El Indice de Sustentabilidad Ambiental (Environmental Sustainability Index) de 200522 que
evalaa las trayectorias ambientales a largo plazo de 146 paises y es realizado por las Universidades
de Yale y de Columbia, ubica a Uruguay y a Argentina en los puestos 3° y 9° respectivamente. A su
vez, Finlandia figura en el 1° puesto, en tanto que Espana figura en el puesto 76°.

Como consecuencia del conflicto social planteado, el 5 de mayo de 2005 los presidentes de
Argentina, Néstor Kirchner, y Uruguay, Tabaré Vazquez, acordaron crear una Comision Binacional

para analizar el impacto ambiental.3® La Comision debia trabajar durante 180 dias.

Las relaciones entre Uruguay y Argentina relacionadas con el Rio Uruguay estan reguladas en un
tratado internacional de 1975 conocido como Estatuto del Rio Uruguay3! que establece:

= un régimen de comunicaciones € inspecciones frente a cualquier obra que pueda afectar la
calidad de las aguas (arts. 7 a 12);

= el compromiso de prevenir la contaminacion de las aguas (art. 41);

= |a responsabilidad por dafos de un pais frente al otro por la contaminacion que causaren las
actividades (art. 42);

= |a jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia de la Haya para resolver cualquier conflicto
(art. 60).

Ese mismo afio de 2005, y paralelamente a las negociaciones entre los gobiernos, el Centro de
Derechos Humanos y Ambiente (CEDHA), en representacion de casi 40,000 personas, presento
una queja a la Ombudsman de la Corporaciéon Financiera Internacional (CFI) del Banco Mundial.
En noviembre la Ombudsman de la CFI (Banco Mundial) produjo su Informe de Evaluaciéon
Preliminar sefialando importantes carencias en los procedimientos (véase texto completo de la
Ombudsman de la CFI (https://web.archive.org/web/20060429221830/http://www.presidencia.
gub.uy/_WEB/noticias/2005/12/2005121911.htm)).

El 23 de diciembre de 2005 la Asamblea Ambiental de Gualeguaych inici6é una accién sistematica
de bloqueo del paso de vehiculos hacia Uruguay32 afectando seriamente la economia uruguaya.

2006

El 31 de enero de 2006 fracas6 la Comision Binacional.33
Las posiciones politicas y los informes técnicos aportados
por cada pais diferian de tal modo que fue imposible llegar
a un acuerdo. Uruguay34 se apoy6 en el informe
ambiental elaborado por el Banco Mundial en diciembre
de 2005. La Argentina3> cuestiond la localizacion de las
plantas, realiz6 varias criticas al informe del Banco
Mundial y a los informes de las empresas y exigi6 un

informe independiente.3°

Manifestacion opositora a las plantas de
celulosa, realizada en Gualeguaychu el 5
El 11 de abril de 2006 la Corporaciéon Financiera  de mayo de 2006.

Internacional (Grupo Banco Mundial) public6é un informe

de un panel de expertos independientes que examinaron
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los comentarios realizados al borrador del estudio de
impacto acumulado de las dos plantas de celulosa. Segin
informo6 el Banco Mundial:

El panel de expertos, integrado por los canadienses
Wayne Dwernychuck and Neil McCubbin, identifico
la clara necesidad de dar a conocer informacion y
analisis adicionales para determinar con precision
los impactos ambientales de las plantas CMB y

Orion.37
El panel sostuvo también que:

Los comentarios que expresan la preocupaciéon de
que las plantas causen dafios ambientales
catastroficos carecen de sustento, son irrazonables e
ignoran la experiencia de muchas otras modernas
plantas kraft de celulosa blanqueada. Sin embargo,
algunos comentarios que sugieren mejoras en
ciertos aspectos del disefio, definiciones de
procedimientos operativos y monitoreo de las
descargas ambientales de las plantas son validos, y

ameritan implementacién.38

El 30 de abril de 2006 la Asamblea Ambiental de
Gualeguaycht organiz6 una nueva marcha al puente
Internacional General San Martin, a la cual segin los
organizadores concurrieron mas de 80 000 personas,
aunque la cifra es discutible debido a los registros
fotograficos del hecho y la capacidad de personas que
puede soportar el puente, reafirmando el rechazo a las
papeleras por parte de la Asamblea Ambiental de
Gualeguaycht.3

En defensa de sus respectivas posiciones, Uruguay inicio
en abril una demanda contra la Argentina ante el sistema
de controversias del Mercosur, y la Argentina inicié en
mayo una demanda contra Uruguay ante la Corte
Internacional de Justicia. (véase causa en el Mercosur y
causa en La Haya)

El 12 de junio de 2006 la Academia Nacional de Ingenieria
de la Argentina hace llegar al presidente Kirchner una nota
acompanada por un documento titulado «Documento
sobre las Plantas de Pasta Celuldsica a orillas del Rio
Uruguay». Dicho documento tuvo poco eco en los medios
de difusion argentinos aunque fue publicado por la revista
«Gestion Ambiental Empresaria» y pueden encontrarse
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e Papeleras.

A

El presidente Kirchner y el vicepresidente
Daniel Scioli, durante el acto de repudio
realizado el 5 de mayo de 2006.

La Reina del Carnaval de Gualeguaychu
2006, Evangelina Carrozzo, protesta en
la cumbre de presidentes europeos y
latinoamericanos, 12 de mayo de 2006.

Planta de celulosa de Botnia en Fray
Bentos (en obras, dic. 2006).

algunas referencias al mismo en la red. El documento, que considera la operaciéon conjunta de las

dos plantas, termina con el siguiente parrafo

En conclusion, los parametros ambientales resultantes de la operacion de las plantas
estaran dentro de los limites estrictos de normas ambientales. De acuerdo a ello no se
esperan efectos adversos sobre la salud o la biodiversidad y no se generara
contaminacién sobre costas y territorio argentino. No obstante, La Academia Nacional
de Ingenieria considera como una cuestion fundamental el monitoreo y control del
cumplimiento estricto de las condiciones de disefio, durante la operacion de las plantas.
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Debe tenerse en cuenta que no es suficiente que las plantas hayan sido disefiadas y que
sean construidas para cumplir con todas las normas sobre contaminacién, pues
durante el posterior funcionamiento se presentaran situaciones en las que la presion
por reducir costos podria llevar a las empresas al incumplimiento de algunas exigencias
aceptadas originalmente. Se trata por lo tanto de un caso caracteristico que requietre
regulacion y control gubernamental. Tratdndose de un recurso hidrico compartido y
estando su utilizacion sujeta a tratados suscriptos entre la Argentina y La Republica
Oriental del Uruguay esa tarea debera ser responsabilidad y atribucion conjunta de los
gobiernos de ambos paises.

Academia Nacional de Ingenieria.4©

El 22 de setiembre de 2006 la empresa ENCE anunci6 que trasladaria la planta que proyectaba
construir en Fray Bentos, fundando la decisién en la inconveniencia de que dos plantas de celulosa
operaran en el mismo lugar.*! Poco después informé que el lugar nuevo escogido por la empresa
es Punta Pereyra, departamento de Colonia, sobre el rio de la Plata.42

El 8 de octubre de 2006 la Corporacion Financiera Internacional (Banco Mundial) public6 por
error en su sitio web el informe definitivo sobre impacto ambiental de las plantas en Fray Bentos.
Segun el diario argentino La Nacion en un articulo titulado Aval a las papeleras en el Banco
Mundial:

El nuevo estudio afirma que las emisiones de las plantas no tendran efectos
perjudiciales en la calidad del agua del rio Uruguay, ni en la costa argentina ni en la
uruguaya. Respecto de la calidad del aire, establece que no se afectara la salud
humana, aunque agrega que podria detectarse olor entre cuatro y diez veces por afo

en zonas préximas a las plantas y, posiblemente, en Fray Bentos.43

El informe incluye seis anexos dedicados a analizar el proceso de produccion y la tecnologia, las
plantaciones, la calidad del aire, la calidad del agua, el impacto socioecon6mico, el transporte, el
compromiso publico, los términos de referencia y el glosario. (Texto completo del informe en inglés) (http
s://web.archive.org/web/20061202221914/http://www.ifc.org/ifcext/lac.nsf/Content/Uruguay_Pulp_Mills_ CIS_Fin
al). El nuevo informe podria liberar los créditos solicitados por Botnia y ENCE al Banco Mundial
para construir las plantas.

Como protesta ante el contenido del nuevo estudio del Banco Mundial las asambleas ciudadanas
de Gualeguaychu y Colén decidieron comenzar nuevamente a cortar las rutas de acceso al Uruguay
durante el fin de semana del 14 y 15 de octubre de 2006, de importancia turistica debido al feriado
del 12 de octubre. En el caso del Puente General Artigas que une las localidades de Colon y

Paysand el corte tuvo que levantarse porque muy poca gente adhiri6 a ese tipo de protesta.44

El 6 de noviembre de 2006, en el marco de la XVI Cumbre Iberoamericana que se realizé6 en
Montevideo, se informd que el Rey Juan Carlos I de Espafia comenzaria a actuar como facilitador

del didlogo entre la Argentina y Uruguay.45

El 21 de noviembre de 2006, el Banco Mundial aprob6 el otorgamiento del crédito a la empresa
Botnia por un total de 170 millones de ddlares, con una garantia de crédito que asciende a los 350
millones de dolares. La mocion fue aprobada por 23 de los 24 directores ejecutivos. Entre los
fundamentos de su decision el Banco Mundial indicé que «un informe independiente publicado
recientemente ofrecié pruebas concluyentes de que el area local, incluida la ciudad argentina de

Gualeguaychil, no sufriran repercusiones medioambientales adversas».4°

En respuesta, la Asamblea de Gualeguaychu dispuso el corte por tiempo indeterminado de la ruta
136 que accede al Puente Libertador General San Martin por el lado argentino, endureciendo su

posicion contra ambos gobiernos.4”
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El 29 de noviembre Uruguay reclam6 medidas cautelares contra la Argentina ante el Tribunal
Internacional de La Haya por los cortes de ruta realizados por la Asamblea de Gualeguaychu en el
juicio que alli tramita por la cuestion. El tribunal ordeno realizar las audiencias de presentacién
del caso y defensa los dias 18 y 19 de diciembre48 y finalmente termind rechazando el reclamo
uruguayo el 23 de enero de 2007.49

El 30 de noviembre el presidente de Uruguay orden6 movilizar al Ejército para custodiar la planta
de Botnia contra eventuales ataques que pudiera sufrir.2® Pocos dias después, a pedido de la
empresa Botnia, ordend el retiro de las tropas.5!

2007

Durante la temporada veraniega 2006/2007 y la Semana
Santa posterior, los activistas ambientalistas de
Gualeguaychti, Colon y Concordia continuaron con la
politica de bloqueos de los puentes internacionales, en
varios casos de manera simultdnea.52

El 29 de abril los activistas de Gualeguaychu organizaron
una marcha sobre el puente Gral. San Martin. Las
estimaciones sobre la cantidad de personas fueron : —
dispares.53 Marcha realizada el 29 de abril de 2007.

El 2 de setiembre, ambientalistas de Gualeguaychtu
realizaron una marcha (cruzando la frontera) para
protestar ante la fabrica de Botnia. La policia Uruguaya
impidi6 que ingresaran a la planta de celulosa, aunque
realizaron protestas en las inmediaciones.

El 25 de setiembre, el presidente Vazquez se declaro

optimista frente a la posibilidad de una salida al conflicto,

sefialando que el hecho de que Argentina haya retirado su

pedido de "relocalizar" Botnia permiti6 "relanzar" el ;

dialogo.>4 XVII Cumbre Iberoamericana, 9 de
noviembre de 2007. Luego de no poder

El 1 de octubre el presidente Néstor Kirchner neg6 que  alcanzar un acuerdo en el mas alto nivel,

acepte la instalacion de la "pastera” Botnia y aclar6 que lo ~ ambos paises se recriminaron

que dijo fue "que no se podia generar expectativa de  mutuamente y agradecieron la mediacion

lograr la relocalizaciéon" de la planta de celulosa "porque  delrey de Espaiia Juan Carlos |,

Uruguay no lo acepta". Al término de una reunién con el ~ presente en la cumbre.

gobernador Busti, y en conferencia de prensa, Kirchner se

manifest6 "sorprendido” por las versiones periodisticas

que la atribuyeron la frase "la planta esta ahi y no hay nada que hacer".2>

El 7 de octubre, unos 300 ambientalistas uruguayos y argentinos crearon en la ciudad de Nueva
Palmira (Uruguay) la Asamblea Regional Ambiental del Rio Uruguay que coordinara sus
movilizaciones contra la construccién de la papelera.5® El ingreso de los ambientalistas argentinos
al territorio uruguayo si bien no fue impedido, tuvo que atravesar un fuerte operativo policial y
control migratorio.

El 1 de noviembre el ministro uruguayo Mariano Arana autorizo6 la puesta en funcionamiento de la
planta de celulosa de Botnia, pero tres horas después la misma fue suspendida por el presidente
Vazquez, a pedido del rey de Espafia Juan Carlos I, con el fin de facilitar su mediaciéon y un
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eventual acuerdo en la XVII Cumbre Iberoamericana. El 8 de noviembre, en el marco de la
Cumbre Iberaoamericana en Santiago de Chile, con la presencia del rey de Espana y los
presidentes de ambos paises, se realizaron reuniones de alto nivel con el fin de alcanzar un
acuerdo, que fracasaron. Segtn el gobierno uruguayo la causa del fracaso fue la negativa argentina
a levantar los corte de ruta, mientras que para el gobierno argentino, la razon se debi6 a la falta de
voluntad de didlogo por parte de Uruguay. Esa noche el presidente Tabaré Vazquez ordend la
puesta en funcionamiento de la planta de Botnia, decisién que mereci6é una protesta enérgica por
parte de Argentina y la respuesta del presidente Vazquez sosteniendo que se trataba de una
decision soberana. Por su parte, el presidente espafiol se mostr6 sorprendido y anuncio6 que el rey
se reuniria con Tabaré Vazquez a fin de conocer las razones de la decisién,»” lo que sucedi6é poco
después, sin que se emitiera un comunicado oficial sobre la misma. Fuentes no identificadas
atribuidas al gobierno uruguayo, difundieron la noticia de que el rey habria tomado partido a favor
de la opinién del presidente Vazquez cuestionando como una provocaciéon contra Uruguay el
saludo informal del presidente Kirchner a un grupo de ambientalistas de Gualeguaychti cuando
ingresaba a la embajada argentina en Santiago de Chile.58 Por su parte la agencia oficial argentina
dio a conocer que el presidente Kirchner le dijo al presidente Vazquez: «Le diste una pufnalada al
pueblo argentino».>

El 9 de noviembre se puso en funcionamiento la planta de celulosa de Botnia, y Uruguay cerr6
temporalmente el puente Fray Bentos-Gualeguaychu, para evitar eventuales manifestaciones de
argentinos frente a la planta.®® Los manifestantes realizaron protestas por agua, el 10 de
noviembre, en embarcaciones, frente a la planta objeto del conflicto, sin que se registraran
incidentes.5?

El 11 de noviembre el presidente espanol José Luis Rodriguez Zapatero anunci6 que el gobierno
espaiiol y el rey Juan Carlos continuaran la mediacién entre Argentina y Uruguay.©2

Desde el comienzo del funcionamiento de la fabrica el gobierno uruguayo ha afirmado que "en
materia medioambiental todo est4 dentro de los parametros que se consideran aceptables a nivel

internacional".63

2008

El 20 de enero se da a conocer un informe independiente elaborado por la Organizacién no
gubernamental ambientalista Green Cross. El mismo sefala que a 70 dias del comienzo de las
operaciones de la planta de Botnia en Fray Bentos, el primer monitoreo independiente que se
conoce realizado en la margen argentina del rio Uruguay concluye que el aire de Gualeguaycht no
sufri6 ningin impacto de gases contaminantes por la produccién de celulosa.

Marisa Arienza, presidenta de la sede local de la organizacién ambiental Green Cross, fundada y
dirigida por el expresidente soviético Mijail Gorbachov, afirmé que “Los niveles en el aire de
dioxido de azufre, del que se derivan los posibles gases peligrosos que podria emanar la planta, no
sufrieron ninguna variaciéon entre antes y después de que Botnia iniciara sus operaciones”.

El aparato de medicién de Green Cross se instal6 en el balneario de Nandubaysal, ubicado a 12
kilometros en linea recta frente a la pastera. Midio6 la concentracion de diéxido de azufre en el aire
de Gualeguaychu cada hora desde el 11 de octubre hasta el 20 de diciembre de 2007.

En algunas oportunidades, por diferentes motivos, principalmente por cortes en el suministro de
energia eléctrica y para calibracion, el sensor dejé de operar.24

Para la realizacion del informe de 29 paginas, firmado por Nicolas Mazzeo, investigador del
Departamento de Ciencias de la Atmosfera de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales (UBA) y
del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet), se tomaron en cuenta las
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mediciones hasta el 30 de noviembre: los primeros 20 dias con Botnia en marcha. No obstante,
segin Arienza, hasta la fecha monitoreada (20 dias mas) “no se detectd6 ningin tipo de
contaminacién”.65

El trabajo de Green Cross destaca que antes de que la pastera comenzara a producir la
concentracion de dioxido de azufre en el aire fue, en promedio, de 0,445141 ppb (partes por
bill6n). Al comenzar la produccién y hasta el 30 de noviembre fue de 0,453425 ppb.

“Los niveles que encontramos estan muy por debajo de los parametros que, segin la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), pueden hacer un dafio a los seres humanos", asegur6 a La Nacion
Guillermo Jorge, director ejecutivo de la ONG.

Sin embargo, el informe de la organizaciéon culmina con la advertencia: "Es recomendable un
mayor periodo de deteccion de los niveles de contaminacién del aire y de parametros
meteorologicos en la zona. Esto posibilitaria contar con una cantidad mayor de informacién para
convalidar o no los resultados obtenidos".%4

Los asambleistas de Gualeguaychu no tardaron en refutar dicho informe, al alegar que el dossier
de la ONG omiti6 detallar que la fabrica funcionaba al 10-15% de su capacidad. Por dicha razon, se
sefiald, el grado de polucion resulta proporcional al nivel de produccion. Ademas, recordaron que
estudios promovidos por las autoridades de esa ciudad entrerriana demostraron que la pastera
produjo sustancias contaminantes que superaron los niveles admitidos por la Organizacion

Mundial de la Salud (OMS).60

Con respecto al agua, si bien no se conocen datos oficiales, el propio municipio admite que la
presencia de Botnia en la regién no causé hasta ahora impacto en el agua. "Nadie imagina un

impacto en el corto plazo", dijo el intendente Juan José Bahillo.%5

Los datos de la ONG coinciden con los que se han realizado del lado uruguayo por parte de la
Direccién Nacional de Medio Ambiente (Dinama) y la propia Botnia ya han dado a conocer varios

monitoreos que indican que la planta no afecté el ecosistema.®”

A fines de enero y principios de febrero se descubri6 un sistema empleado por los asambleistas por
el cual emitian pases con los cuales determinan a quiénes dan pase libre para pasar por el corte de
ruta y a quiénes no. Dicho sistema no es el empleado por el estado en el cruce fronterizo, sino un
segundo control informal y sin autorizacion oficial realizado antes de llegar al puente. Gargano, el
canciller uruguayo, afirmé estar horrorizado por dicha situacién.,®8 mientras que el gobierno
argentino no se manifest6 al respecto.

2009

En la primera quincena de enero el Gobierno argentino decidi6 rechazar los cortes de ruta en
Entre Rios pues, "no contribuyen en nada al objetivo" de los asambleistas. Estos seguian firmes en
su postura y habian anunciado que extenderian su protesta en Colon y ademés habian analizado la
posibilidad de llevar los bloqueos a la ciudad de Concordia, pero al no haber consenso debido a la
oposicion de los comerciantes decidieron hacer solamente entrega de volantes para crear
conciencia sobre el problema.®?

El 16 de enero los ambientalistas entrerrianos llevaron sus reclamos a la ruta 135, pero no lograron

impedir el paso de autos hacia el Uruguay debido a la presencia de aproximadamente 200
efectivos de Gendarmeria argentina.
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El ministro del Interior argentino, Florencio Randazzo, dijo que "argentinos y uruguayos tenemos
que avanzar, para transitar libremente esos puentes", en referencia a los pasos que unen a ambos
paises.

A mediados de enero los diarios informaron que el titular del Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial (INTI), Enrique Martinez, habia dicho que los estudios realizados bimestramente desde
agosto del 2008 no indicaban ningtin grado de contaminacién.’® El 3 de febrero en reunion con el
Intendente de Gualeguaychu, Juan José Bahillo, e integrantes del equipo técnico de la Asamblea
Ambiental neg6 dichas declaraciones.”!

2010

Centenares de argentinos se manifestaron en el puente
José de San Martin de Gualeguaycht, el 25 de abril de
2010, para protestar por el fallo dictado por el Tribunal
Internacional de La Haya, sosteniendo que se mantendria _ e
el corte, hasta tanto la empresa fuera cerrada AR e
definitivamente.”2

Mientras tanto el dia 29 de abril se sucedi6é una reunion
bilateral entre los presidentes de Argentina y Uruguay para :
tratar de destrabar el conflicto a nivel del bloqueo de la  FPlanta de celulosa de Botnia sobre el rio
ruta que une a ambos paises. Luego de la reunién los  Uruguay, visto desde la playa
presidentes brindaron una conferencia de prensa en la  Nandubaysalenla costa argentina.
anunciaron "un proceso de reencauzamiento definitivo

entre ambos paises”, esquivaron tratar el tema del corte

que mantienen los asambleistas como simbolo de su lucha contra la ex Botnia (hoy UPM). Dicha
reunion fue considera "lastimosa" por los ambientalistas, por no haberse considerado el tema del
bloqueo de la ruta y confirmaron que continuaran con "el plan de lucha" en tanto no se "erradique

la pastera".”3

En tanto se expresan diversas reacciones sobre el conflicto. El presidente del Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTI), Enrique Martinez, reconocié que "la manifestacion politica que
represento6 la marcha es categoérica", pero dijo que la Asamblea de Gualeguaycht “no conoce lo que
pasa en el rio” y que “se mira el ombligo todo el tiempo y no entiende la realidad”. Advirtié que,
ademas de las pastera ubicada en Fray Bentos, “hay otras ciudades, otras industrias que
contaminan”. “El efecto de los efluentes cloacales de las ciudades argentinas hoy es mayor que el

de Botnia”.74

Por su parte, el juez de la Corte Suprema de Justicia de Argentina, Eugenio Zaffaroni, recriminé el
método de protesta de la Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychi. En una conferencia,
sostuvo que esas medidas son validas siempre que busquen llamar la atencién ante "necesidades
urgentes" durante un tiempo determinado. Zaffaroni dijo que la protesta de Gualeguaychu es

"ilegitima".”5

El 16 de junio de 2010 la Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychu resolvio, por 402 votos
contra 315, negociar con el gobierno argentino, permitir el paso de vehiculos y quedarse al costado
de la ruta internacional N° 136. A diferencia de votaciones anteriores, la sesién estuvo marcada por
fuertes presiones del gobierno, que habia denunciado por 18 delitos penales a un grupo no
determinado de dirigentes del colectivo ambientalista. Se acord6 una serie de peticiones cuyo

cumplimiento la Asamblea volveria a evaluar en 60 dias.”® 77
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2013

En octubre de 2013 el conflicto reapareci6 al debido a la decisiéon del presidente de la Repiiblica
Oriental del Uruguay, José Mujica, de autorizar a la empresa UPM, para aumentar un 10% la
produccion de la planta de celulosa ubicada en Fray Bentos, pasando a 1,1 millones de toneladas
anuales. El gobierno argentino anunci6 que recurriria a la Corte Internacional de la Haya, debido a
que consideraba que el Tratado del Rio Uruguay firmado por ambos paises, establece que
cualquier decisién de una parte que impactase en las aguas comunes debe ser consultada a la

otra.78

Los cortes de rutas

Uruguay’? ha puesto el acento en la extrema gravedad, las repercusiones econémicas, los aspectos
legales y las implicancias internacionales de los extensos cortes de rutas realizados por la
Asamblea de Gualeguaycht, sobre todo a partir del 23 de diciembre de 2005,32 y ha anunciado
que demandara a la Argentina por los danos y perjuicios que los mismos le han causado. Las
pérdidas para el Uruguay en concepto de turistas no ingresados y transacciones comerciales no
concretadas asciende a los 400 millones de dolares, segiin la opinion del canciller uruguayo
Reinaldo Gargano.8°

A partir del 30 de diciembre de 2005 el sector mas intransigente de oposicion a la instalacion de
las plantas propuso cortar en varias ocasiones, simultdneamente, los tres puentes que unen a los
dos paises (Salto-Concordia, Paysanda-Colon y Fray Bentos - Gualeguaycht), para colocar a
Uruguay en situacion de cuasi-bloqueo. Ello no llegd a suceder porque la poblacion de la ciudad
argentina de Concordia no aceptd6 la propuesta de cortar el puente y decidi6, en cambio, informar
del conflicto a los viajeros mediante folletos entregados personalmente. Esta situacion cambi6 en
enero de 2007, momento a partir del que los tres puentes comenzaron a ser cortados de manera
simultanea varias veces, lo que supuso para Uruguay graves perjuicios al transito del turismo
desde Argentina y al transporte de mercaderias.®! Luego del fin de la temporada turistica estival
del 2007 se levantaron los cortes en todos los puentes excepto en el que une Fray Bentos con
Gualeguaychn.

El corte de los tres puentes en forma simultanea se volvié a retomar a partir del 31 de marzo de
2007, extendiéndose durante toda la Semana Santa para afectar directamente el flujo turistico que

en ese periodo transita hacia Uruguay.52

Debido a los cortes de las rutas de acceso al Uruguay, en diciembre de 2005 el transito de personas
por el puente disminuy6 un 32%. En enero la reduccién fue mucho mayor atn y en los meses de
febrero y marzo el bloqueo en dos de los puentes internacionales fue total. Los cortes han generado
grandes dafos al turismo y al transporte comercial, si se tiene en cuenta que normalmente por el

puente cruzan 250 camiones por dia.83

El gobierno de Uruguay ha expresado categéricamente que no aceptara dialogo alguno con el
gobierno de la Argentina mientras continden los cortes, y que considera que se trata de una
conducta violatoria del derecho internacional, especialmente, del Tratado de Asuncién que en su
articulo 1° sefiala que el Mercosur "implica la libre circulaciéon de bienes, servicios y factores
productivos entre los paises...".

Por otra parte, Uruguay critico la inacciéon del gobierno Argentino por no ordenar el desbloqueo de
los puentes por la fuerza y sostuvo que el conflicto debia ser resuelto por el Mercosur.
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Debido a los cortes de ruta, Uruguay solicitd medidas cautelares contra la Argentina ante la Corte
Internacional de Justicia de la Haya en el juicio que alli tramita sobre la cuestion. (véase el
apartado Medidas cautelares solicitadas por Uruguay)

Las acciones legales

Actuaciones en la Corte Internacional de Justicia

Demanda de la Argentina

Argentina, utilizando un mecanismo previsto en el Estatuto del Rio Uruguay y como pais miembro
de la Organizacion de las Naciones Unidas, al igual que Uruguay, recurrio a la Corte Internacional
de Justicia el 4 de mayo de 200654 para que se dictamine sobre la presunta violacién del Estatuto.

Argumentos de Argentina

Los principales argumentos de la demanda presentada por la Argentina son que, a pesar del
trabajo conjunto en la CARU, estaba pendiente una cantidad de informacién que nunca fue
provista, que no existen estudios sobre el lugar de localizacion de las plantas o sitios alternativos,
que los informes realizados por las empresas son insuficientes y que, para determinar la
sustentabilidad ambiental de las plantas, debiera realizarse un estudio independiente de las partes
en conflicto.

La demanda incluye la solicitud de una medida cautelar85 previa de suspension de la construccion
de las plantas basada en que son una amenaza actual de dafos irreparables sociales y economicos.

Argumentos de Uruguay

Los principales argumentos de la defensa de Uruguay son que respet6 no solo el Estatuto del Rio
Uruguay, de 1975, sino, ademas, la totalidad del Derecho Internacional y los principios generales
del derecho. A su vez Uruguay sostuvo que la Argentina desconoci6é normas del Derecho
Internacional al permitir los cortes de ruta realizados por pobladores de las ciudades argentinas
cercanas a las plantas de celulosa. Uruguay sostiene que existieron constantes conversaciones e
intercambios de informaciéon entre Argentina y Uruguay sobre este asunto, de las cuales dan
cuenta incluso documentos del gobierno de Buenos Aires, que convalidaron lo actuado con
Uruguay, mencionando, entre otros documentos, el mensaje a la Nacién del gobierno argentino

enviado al Parlamento en el afio 2004 en el que se hace expresa referencia al tema.8¢ En el
mismo Argentina alude a responsabilidades y atribuciones de la CARU y se dice, en la pagina 127,
que las diferencias o los temas vinculados con la instalacion de plantas de celulosa en Fray Bentos
"han quedado resueltos entre ambos paises". A su vez esto refleja lo que en su momento la CARU
reconocié en un acta y que, ademas, se recogié en un encuentro entre los entonces cancilleres,
Rafael Bielsa, de Argentina, y Didier Opertti, de Uruguay. Finalmente Uruguay sostuvo que las
plantas de celulosa utilizaran la mejor tecnologia disponible de acuerdo con los estandares
europeos que entraran en vigencia en el aino 2007. Para fundamentar sus argumentos Uruguay
cit6 los estudios de impacto ambiental realizados por las empresas Botnia y ENCE, el Estado
uruguayo,8” vy las tres evaluaciones encargadas por la CFI (Grupo Banco Mundial).

Audiencias
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En la primera audiencia ante la Corte Internacional de Justicia, realizada el 8 de junio de 2006,
Argentina afirmo6 que se ha violado lo dispuesto en el estatuto del Rio Uruguay, expuso la
necesidad de suspender las obras por 9o dias e hizo hincapié en la necesidad de realizar un estudio

de impacto ambiental mediante partes ajenas al conflicto,3% mientras que la delegacién de
Uruguay expuso lo contrario, afirmando que no hay evidencias objetivas de dafios ambientales
previsibles y que la tecnologia a emplear es la mejor disponible, contemplada en la legislacion de la
Unién Europea.89 La segunda ronda de exposiciones se realizo al dia siguiente, donde se hicieron
similares consideraciones. En la pagina web de la CIJ se pueden consultar o bajar las actas de las

cuatro exposiciones.2°

Dictamen sobre las medidas provisionales solicitadas por Argentina

El 13 de julio de 2006 la Corte Internacional de Justicia rechaz6 por 14 votos contra 1 las medidas
provisionales solicitadas por Argentina de suspender la construccion de las plantas de celulosa y
exigir a Uruguay cooperar de buena fe. La comunicacién oficial de la Corte Internacional de

Justicia dice:9!

= Sobre la suspension de las autorizaciones para construir las plantas y de los trabajos de
construccion mismos:

Con respecto a la primera seccion del requerimiento de Argentina (...) Argentina no ha
presentado al presente evidencia que sugiera que alguna contaminaciéon resultante
pueda tener el caracter de causar dafio irreparable al rio. En todo caso la amenaza de
tal contaminaciéon no es inminente en tanto que no se espera que las plantas sean
operacionales antes de agosto de 2007 en un caso y junio de 2008 en el otro (...) La
Corte, de todos modos, pone en claro que, procediendo con las obras, Uruguay
"necesariamente asume todos los riesgos relacionados con cualquier constatacion de
los cuestiones de fondo que la Corte pueda realizar en el futuro" y que la construccion
de las plantas en los lugares actuales no puede ser utilizado para crear un hecho
consumado.

= Sobre una orden requiriendo a Uruguay cooperar de buena fe con Argentina y asegurar que la
disputa no se vea agravada:

La Corte luego atiende la segunda seccion del requerimiento de Argentina (..) pero,
desde que Uruguay, hablando a través de su Agente en la conclusion de las audiencias
reiter6 "su intencién de cumplir en un todo con el Estatuto del Rio Uruguay de 1975
como prueba de esa intencion, ofreci6 "realizar... continuos monitoreos conjuntos" con
Argentina, la Corte no considera que exista base para indicar las restantes medidas
provisionales requeridas por Argentina.

= Advertencia sobre el hecho que la Corte no se ha expedido sobre las cuestiones de fondo:

La Corte concluye que nada en esta decision prejuzga la cuestion de su jurisdiccion
para decidir sobre las cuestiones de fondo del caso o cualquier cuestion relacionada con
la admisibilidad de la demanda o de las cuestiones de fondo en si mismas. La decision
tampoco afecta el derecho de Argentina de presentar nuevos requerimientos para
indicar medidas provisionales basadas en nuevos hechos.

Medidas cautelares solicitadas por Uruguay

El 29 de noviembre de 2006, Uruguay solicitd6 medidas cautelares contra la Argentina ante el
Tribunal Internacional de La Haya por los cortes de ruta realizados por la Asamblea de

Gualeguaychu.48
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Argumentos de Uruguay

Uruguay sostiene que el gobierno argentino intencionalmente no reprime la protesta mediante
cortes de rutas por parte de grupos ecologistas de Gualeguaychu para utilizarlo como mecanismo
de chantaje, agravando el conflicto diplomatico. Sostiene también que los cortes son “una

amenaza de asfixiar la economia de Uruguay”.9>
Como remedio a esa situacion Uruguay solicit6 tres medidas cautelares:

1. para prevenir o dar finalizacion a la interrupcion del transito entre ambos paises;

2. para que Argentina se abstenga de cualquier medida que pueda agravar, extender o hacer
mas dificultoso un acuerdo;

3. para que Argentina se abstenga de realizar cualquier otra medida que pueda perjudicar los
derechos de Uruguay en disputa ante la Corte.

Argumentos de la Argentina

La Argentina sostiene que es falsa la vinculacion que Uruguay hace del conflicto diplomatico
regulado por el Estatuto del Rio Uruguay y los cortes de ruta realizados por los grupos ecologistas
de la poblacion de Gualeguaychq, y que la Corte Internacional no es competente para intervenir en
¢l mas alla de la causa que ya se encuentra en tramite, presentada por la Argentina. Sostiene
también que el gobierno argentino tiene una politica de no represion de las protestas de corte de
ruta, y se ha llevado a cabo en todos los casos, y no solo en el caso de los cortes de las rutas que
conducen al Uruguay.93

Audiencias

Los dias 18 y 19 de diciembre se realizaron las audiencias para la presentacion del caso y defensa,
respectivamente.

Decision del tribunal sobre la medida cautelar reclamada por Uruguay

El 23 de enero de 2007 la Corte Internacional de Justicia rechazé por catorce votos contra uno la
demanda uruguaya. En su resolucién la Corte dice: 49

Concluyendo con su examen la Corte no encuentra que haya al presente un riesgo
inminente de perjuicio irreparable a los derechos de Uruguay en disputa antes,
causados por los bloqueos de los puentes y rutas que conectan a ambos Estados.
Ademas considera que los bloqueos en si mismos no justifican que se ordenen las
altimas dos medidas cautelares requeridas por Uruguay, en ausencia de las condiciones
para que la Corte ordene la primera medida cautelar.

Fallo definitivo

El 20 de abril de 2010 el Tribunal Internacional de La Haya dict6 la sentencia, que es definitiva e
inapelable. La clausula operativa de fallo esta integrada por tres parrafos, que se transcriben

textualmente a continuacién:?
La Corte:

1. Encuentra que Uruguay ha incumplido sus obligaciones procesales impuestas por los
articulos 7 a 12 del Estatuto del Rio Uruguay de 1975 y que la declaracion por la Corte de
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este incumplimiento constituye una satisfaccion apropiada. (13 votos a favor, 1 en contra)94
2. Encuentra que Uruguay no ha incumplido sus obligaciones sustanciales impuestas por los
articulos 35, 36 y 41 del Estatuto del Rio Uruguay de 1975. (11 votos a favor, 3 en contra)94

3. Rechaza todas las demas pretensiones de las partes. (Unanimidad)94

Sintesis de los argumentos del fallo

El fallo fue dictado por un tribunal de 14 jueces integrado por doce miembros de la Corte
Internacional de Justicia (Peter Tomka, Abdul G. Koroma, Awn Shawkat Al-Khasawneh, Bruno
Simma, Ronny Abraham, Kenneth Keith, Bernardo Septulveda Amor, Mohamed Bennouna, Leonid
Skotnikov, Antonio Augusto Cancado Trindade, Abdulqawi Yusuf y Christopher John Greenwood)
y dos jueces ad hoc propuestos por las partes (Santiago Torres Bernardez y Raul Vinuesa). Peter
Tomka, vicepresidente de la Corte Internacional, se desempefié como presidente del tribunal.

Los fundamentos del fallo se realizan en 281 parrafos que ocupan 80 paginas y que estan
distribuidos en cinco capitulos. La sentencia distingue entre "obligaciones procesales" y
"obligaciones sustanciales" y analiza las eventuales violaciones a las mismas en los capitulos III y
IV respectivamente.

En el capitulo III, dedicado a "Los alegados incumplimientos de las obligaciones procesales"”, la
Corte analiza la manera en que ambos paises interactuaron ante la posibilidad de instalar dos
plantas de celulosa sobre la margen oriental del Rio Uruguay. El Tribunal concluyé que Uruguay
incumplio sus obligaciones de notificar, informar y negociar de buena fe con Argentina, a lo que se
habia comprometido en el Estatuto del Rio Uruguay (arts. 7 a 12), y que debieron haberse
instrumentado a través de la Comisiéon de Administracion del Rio Uruguay (CARU).

En el capitulo IV, dedicado a "Obligaciones sustantivas", la Corte analiza los diversos estudios
cientificos e informes técnicos relacionados con una eventual contaminacién ambiental y
afectacion de las actividades de las poblaciones instaladas en el lado argentino del rio. El Tribunal
concluy6 que, aunque excepcionalmente se detectaron niveles de contaminacion maés altos que los
permitidos, la excepcionalidad de esas detecciones no permite sostener que Uruguay haya
incumplido sus obligaciones sustantivas de no contaminar el ambiente. Textualmente la sentencia
dice, al concluir esta parte, que "no hay evidencia concluyente en el expediente que indique que
Uruguay no ha actuado con el grado requerido de diligencia debida o que la descarga de efluentes
desde la planta de Orion (Botnia) haya tenido efectos deteriorantes o causado dafio a los recursos
vivos o a la calidad del agua o al equilibrio biol6gico del rio, desde que comenzaron las operaciones
en noviembre de 2007. Consecuentemente, sobre la base de las evidencias presentadas, la Corte
concluye que Uruguay no ha incumplido sus obligaciones bajo el art. 41", del Estatuto del Rio
Uruguay (parr. 265).

En el capitulo V, dedicado a las pretensiones de las partes, el Tribunal considera que Uruguay ha
puesto fin a su conducta ilegitima y que no resulta entonces necesario que la Corte le ordene cesar
en su actitud. Rechaza la posibilidad de imponer una indemnizacién econémica a Uruguay, debido
a la falta de una norma que permita establecerla, sobre todo en materia de turismo y agricultura
(parr. 276). Por lo tanto considera que "su revelacion de una conducta ilicita por parte de Uruguay
respecto de sus obligaciones procesales constituye per se una medida de satisfaccion para
Argentina" (parr. 269).

La Corte explica que Uruguay tenia y no cumpli6 con la obligacion de notificar, informar y
negociar de buena fe con Argentina durante 180 dias, los aspectos relativos a la instalacion de las
plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay. También "observo que la construcciéon de la planta
comenzé antes de que las negociaciones finalizaran, en incumplimiento de las obligaciones
procesales establecidas en el estatuto de 1975" (parr. 275). Sin embargo, el Tribunal explica que
como el Estatuto del Rio Uruguay no exigia que Argentina aprobara la instalacion de la planta y
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ademéas no hubo incumplimiento de las obligaciones sustanciales (relacionadas con la
contaminacion), "ordenar el desmantelamiento de la planta no constituiria, en la visién de la
Corte, un remedio apropiado al incumplimiento de obligaciones procesales" (parr. 275).

En el ultimo parrafo de los considerandos, la Corte manifiesta lo siguiente:

Finalmente, la Corte sefnala que el Estatuto de 1975 impone a las partes el deber de co-
operar con la otra, en los términos alli establecidos, para asegurar que se alcance su
objetivo y proposito. Esta obligacion de co-operar incluye el monitoreo continuo de una
planta industrial como la de Orion (Botnia). En ese sentido la Corte nota que las partes
tienen una prolongada y efectiva tradicion de co-operacion y coordinacion a través de
la CARU. Actuando a través de la CARU, las partes han establecido una verdadera
comunidad de intereses y derechos en el gerenciamiento del Rio Uruguay y en la
protecciéon del medio ambiente. También han coordinado sus acciones a través del
mecanismo conjunto de la CARU, de conformidad con las reglas del Estatuto de 1975, y
encontrado soluciones apropiadas para sus diferencias dentro de ese marco sin sentir la
necesidad de recurrir a la instancia judicial contemplada por el articulo 60 del Estatuto
hasta que el presenta caso fue traido ante esta Corte (parr. 281).

Votos en disidencia

Los dos jueces ad hoc, Radl Vinuesa —propuesto por Argentina— y Santiago Torres Bernardez —
por Uruguay—, votaron de manera diferente. Vinuesa vot6 en disidencia en el segundo punto del
fallo, junto a otros dos jueces, y Torres Bernardez fue el anico que vot6 en disidencia, en el primer
punto del fallo.

Disidencia conjunta de Al-Khasawneh y Simma

Los otros dos jueces que votaron conjuntamente en disidencia en el segundo punto del fallo,
apoyando la posicion argentina, fueron el jordano Awn Shawkat Al-Khasawneh y el aleman Bruno
Simma.%> Ambos jueces, de manera conjunta, emitieron un voto en disidencia separado del resto
del tribunal, sosteniendo que la Corte Internacional "ha perdido lo que bien puede llamarse una
oportunidad de oro para demostrar a la comunidad internacional su habilidad y preparaciéon para
abordar disputas cientificas complejas, utilizando los conocimientos mas avanzados disponibles
(state-of-the-art)". Para los jueces disidentes, se trataba de "un caso sobre Derecho Ambiental de
naturaleza ejemplar, un «ejemplo de manual», como se dice, de una alegada contaminacién
transfronteriza".95

Al-Khasawneh y Simma inician su voto diciendo que la "disputa entre Argentina y Uruguay trata
de un asunto candente de nuestro tiempo, como es la proteccién del medio ambiente y la salud
humana. Es un caso destacable: 35 anos atras dos estados acordaron un amplio tratado, muy
progresista para ese momento, en el que se propusieron regular el manejo de un complejo
ecosistema fluvial, incluyendo obligaciones para tomar medidas para prevenir la contaminacién de
ese ecosistema. Los dos estados asumieron obligaciones especificas para cooperar e informar al
otro sobre todo lo que pretendieran hacer que pudiera tener un efecto sobre los recursos naturales
compartidos que integran su frontera comin: el Rio Uruguay. Treinta y cinco anos después, uno
de los dos estados decide proceder como si el tratado nunca hubiera sido aprobado: desconociendo
sus obligaciones procesales establecidas en el Estatuto de 1975, Uruguay autoriz6 una construccion

de gran escala precisamente dentro del ecosistema del rio".92

Ambos jueces explican que concuerdan y apoyaron el primer voto del fallo, que consider6 que
Uruguay habia violado sus obligaciones procesales, pero que no coinciden con el segundo voto de
la mayoria de la Corte, que decidi6é que Uruguay no habia violado sus obligaciones sustanciales.9>
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Al-Khasawneh y Simma consideran que la Corte evalu6 la evidencia cientifica aportada por las
partes con una "meteodologia defectuosa" (flawed methodologically). Los dos jueces cuestionan la
decision de la Corte de no haber designado expertos que la asesoraran en el entendimiento de la
evidencia cientifica y el método utilizado para analizar dichas pruebas, obligando a Argentina a
asumir la carga de la prueba de hechos cientificos que la Corte no estaba en condicién de
comprender.9>

En particular, los jueces disidentes explican en su voto, que la Corte debi6 haber utilizado la via
contemplada por el articulo 50 de su estatuto: “La Corte puede, en cualquier momento, recurrir a
cualquier individuo, cuerpo, oficina, comision, u otra organizacion que pudiera seleccionar, con el
fin de dar respuesta a preguntas o dar una opinion experta". En su apoyo citan dos casos en los que
la Corte utilizo este método, en el caso del Canal de Corfu, entre el Reino Unido y Albania (Orden
del 17-12-1948, 1.C.J. Reports 1947-1948, pp. 124 ss) y en el caso de la Delimitacion de la Frontera
Marina en el Golfo del Area de Maine entre Canad4 y Estados Unidos de América (Orden de 30-
03-1984, I.C.J. Reports 1984, p. 165). También ponen como ejemplo a otros organismos
internacionales que suelen recurrir al consejo de expertos en casos cientificos complejos, como el

Tribunal Arbitral del Acero del Rhin y la Organizaciéon Mundial de Comercio.95

El voto disidente cuestiona también el uso por el tribunal de "expertos fantasmas" (experts
fantomes), personas a las que los jueces habrian recurrido de manera informal y sin constancias,
para comprender o pedir opinién sobre ciertas cuestiones para las que se requieren conocimientos

especializados (parr. 14).95

Los jueces explican que el asesoramiento cientifico era indispensable para que la Corte pudiera
" " " "

precisar en este caso, conceptos legales como dafno "significativo"”, "prueba suficiente", "umbral
razonable" o "necesidad".95

La disidencia de Al-Khasawneh y Simma se detiene en el art. 12 del Estatuto del Rio Uruguay,
elogiandolo por su espiritu innovador y progresista, y que segin el mismo, una vez vencido el
plazo de negociacion directa entre Argentina y Uruguay de 180 dias, la Corte Internacional debia
asistir a las partes para resolver sobre la cuestién de la construccion de la planta, "antes de la
realizacion del proyecto, donde hay desacuerdo sobre donde hay potenciales efectos en detrimento
del medio ambiente" (parr. 21). Esta funciéon de la Corte hacia ain mas necesaria la asistencia
especializada de los jueces.9>

Al-Khasawneh y Simma consideran que el art. 12 del Estatuto del Rio Uruguay rechaza "la filosofia
de fait accompli (hechos consumados)”, un principio de primera importancia para abordar el
hecho que el dafio al medio ambiente es habitualmente irreversible. "La Corte pudo y debié haber
pensado de manera diferente que hubiera sido mas adecuada para los aspectos prospectivos y
preventivos que el Estatuto le otorga a su papel"” (parr. 25).95

En el Capitulo III de la disidencia, los jueces Al-Khasawneh y Simma discrepan con la insuficiente
vinculacion que la Corte hizo entre "obligaciones procesales” y "obligaciones sustantivas",
sosteniendo que por el contrario, ambas estan intimamente relacionadas. Luego de sefialar que los
principios que regulan el Derecho Ambiental son muy amplios, los jueces concluyen que "en esas
situaciones, el respeto por las obligaciones procesales asume considerable importancia y se destaca
como un indicador esencial de si, en un caso concreto, fueron o no violadas las obligaciones
sustanciales. De alli que, la conclusion de que el no cumplimiento de las obligaciones procesales no
tiene relacion con el cumplimiento de las obligaciones sustantivas, es una proposicion que no
puede ser aceptada ficilmente. Por ejemplo, si hubiera habido cumplimiento de los pasos
establecidos en los articulos 7 a 12 del Estatuto de 1975, esto pudo haber llevado a la elecciéon de un
sitio mas adecuado para la planta de pulpa de celulosa. En sentido opuesto, en ausencia de ese
cumplimiento, la situacion a la que se llega fue obviamente no diferente de un fait accompli (hecho
consumado)" (parr. 26).95
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De acuerdo a la Corte, en la medida que se ha asegurado el cumplimiento de las
obligaciones sustantivas (o al menos no se ha probado que no se hayan cumplido), la
violacion de las obligaciones procesales no importaria mucho y realizar una declaracion
a ese efecto constituye una satisfaccion apropiada; esta no es la forma correcta de
prestar la debida atencion la interrelacién entre procedimiento y sustancia.95

Actuaciones en el Sistema de Resolucion de Controversias del Mercosur

En abril de 2006 Uruguay plante6, en el &ambito del Mercosur, un reclamo contra la Argentina para
que se establezca si la Argentina incumpli6é el compromiso asumido en el Tratado de Asuncidn,
creador del Mercosur, de garantizar la libre circulacion de bienes y servicios entre los territorios de
sus respectivos paises, y se establezca cuales son las medidas futuras que debiera adoptar frente a
nuevos cortes.

Para resolver la controversia se sigui6 el sistema de solucion de controversias del Mercosur que
establece la formacion de un Tribunal Ad Hoc, formado especialmente para resolver el caso, que se
integr6 con el juez espafiol Luis Marti Mingarro, el argentino Carlos Barreira y el uruguayo José

Maria Gamio. Este tribunal comenzé el proceso correspondiente el 25 de junio de 2006.9°

El 6 de septiembre de 2006 el Tribunal Ad Hoc dict6 el laudo por unanimidad haciendo lugar
parcialmente al reclamo de Uruguay. El texto completo puede ser consultado aqui (https://web.arc
hive.org/web/20061213132212/http://www.mrree.gub.uy/mrree/Prensa/Laudo_Tribunal_AD__
HOC.pdf).

El laudo establece que:

"la ausencia de las debidas diligencias que la Parte Reclamada (la Argentina) debio
haber adoptado para prevenir, ordenar o, en su caso corregir los cortes de las rutas (...)
no es compatible con el compromiso asumido por los Estados Partes en el tratado
fundacional del Mercosur, de garantizar la libre circulacion de bienes y servicios entre

los territorios de sus respectivos paises".97

En otras partes el laudo establece también que "el ejercicio del derecho de protesta ha
sobrepasado en sus efectos los limites del respeto”, y que, si bien se comprende la "alarma" de la
poblacion de Gualeguaychu frente a la contaminacion, sus manifestaciones "fueron perdiendo
legitimidad" cuando "fueron acumulando agresiones al derecho de otras personas (...) por

periodos extensos y en la época de mayor intercambio comercial y turistico".97

Sobre el derecho de protesta, los jueces declararon que "ni aun en el derecho argentino es
absoluto" y que las restricciones al transito "pueden llegar a ser toleradas siempre que fueran
tomados los recaudos necesarios para aminorar los inconvenientes que causare, de manera que
no impliquen un sacrificio demasiado grande para otros intereses respetables".97

El Tribunal declar6 también que los bloqueos "produjeron innegables inconvenientes que
afectaron tanto al comercio uruguayo como al argentino"’ y acept6 la "buena fe" de Argentina
por "haber tenido razones para creer que actué dentro de la legalidad", pero advierte que "el
cardcter repetido y continuado de la actitud de condescendencia conforma un estandar de
comportamiento ante el problema, que deja abierta la expectativa de que pudiera repetirse en el

futuro si se dieran las mismas o parecidas circunstancias".97

Por otra parte el Tribunal rechaz6 el pedido de Uruguay de indicar a la Argentina la conducta que
deberia adoptar en el futuro si se producen de nuevo los cortes y sostuvo que "no resulta
procedente en derecho que este Tribunal 'Ad Hoc' adopte o promueva determinaciones sobre

conductas futuras de la Parte Reclamada".97
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El Tribunal no se pronunci6 sobre la cuestién de eventuales indemnizaciones porque Uruguay no
lo reclamé. Eventualmente ello deberia ser realizado por quienes hayan sufrido perjuicios directos.

Argentina decidi6 no apelar el laudo ante el Tribunal Permanente de Revision del Mercosur y, por
lo tanto, constituye la decision final referida a los bloqueos de ruta realizados desde fines de 2005
hasta principios de 2006.

Influencia en la opinion puablica

En Uruguay

De acuerdo con encuestas realizadas por la empresa Factum, luego de los cortes de ruta se produjo
un incremento del apoyo a la construcciéon de las plantas de celulosa entre los ciudadanos
uruguayos, alcanzando en junio de 2006 un 80% de aprobacion, al mismo tiempo que se redujo la
creencia de que pudieran existir impactos ambientales negativos, asi como la simpatia por los
argentinos y el presidente Néstor Kirchner.9® Por su parte, las encuestas realizadas por la
empresa Equipos Mori establecieron que el manejo del conflicto por parte del gobierno uruguayo
provoco un descenso de 10% en el nivel de aprobacién presidencial de Tabaré Vazquez, llegando al
44% y convirtiéndose asi en la segunda caida significativa de los niveles de aprobacion del
mandatario uruguayo. A la vez, el nivel de aprobacion del canciller uruguayo Reinaldo Gargano,
cay6 del 39% a un 29%.99

En Argentina

De acuerdo con encuestas realizadas por Robustelli & Asociados, el 85 % de los entrerrianos esta
de acuerdo con los cortes de ruta en rechazo de las plantas de celulosa, en tanto que un 80 %
piensa que el gobernador Jorge Busti estd apoyando totalmente el reclamo, mientras que ese

porcentaje se reduce al 55 % cuando se trata de considerar el apoyo del gobierno nacional.1°°© Por
su parte, de acuerdo a encuestas realizadas por el diario Clarin, el 79,6 % de los consultados

consideraba adecuado recurrir a la Corte de la Haya,'°! y el 73,3 % manifestd que estaba de
acuerdo con la decision de Kirchner de convocar a los gobernadores a apoyar el reclamo contra las
plantas de celulosa.l©2

Los informes técnicos

Relacionados con el conflicto se han producido diversos informes técnicos:

= |Informe de Impacto Ambiental de Botnia (Ene-05) (https://web.archive.org/web/200605262035
17/http://lwww.metsabotnia.com/es/default.asp?path=284,292,598,639)

= |Informe de Evaluacion Preliminar de la Ombudsman de la CFl ante el reclamo de la poblacion
de Gualeguaychu (Nov-05) (https://web.archive.org/web/20061011200127/http://www.cao-omb
udsman.org/html-english/documents/preliminary _assessment-SpanFINAL.pdf)

= Borrador de Estudio de Impacto Ambiental Acumulado del Banco Mundial (Dic-05) (https://we
b.archive.org/web/20060413170648/http://www.ifc.org/ifcext/lac.nsf/Content/Uruguay Pulp_Mil
Is_CIS)

= Uruguay: Resolucién 63/2005 del MVOTyMA, Autorizacion ambiental a Botnia, del 14/02/05 (h
ttps://web.archive.org/web/20100729015830/http://www.metsabotnia.com/binary.asp?path=28
4%3B292%3B598%3B830&field=FileAttachment)

= Uruguay: posicion ante la Comision Binacional (Ene-06) (https://web.archive.org/web/2006050
4164236/http://www.presidencia.gub.uy/ web/noticias/2006/01/delegacionuruguaya.pdf)
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= Argentina: posicion ante la Comision Binacional (Ene-06) (http://www.clarin.com/diario/2006/0
2/07/um/informepapeleras.pdf)

= El Informe de expertos independientes para la CFI (Abr-06) (https://web.archive.org/web/2007
1007132947 /http://www.ifc.org/ifcext/lac.nsf/AttachmentsByTitle/Uruguay Experts Report_Sp
anish/$FILE/Uruguay Experts Report_Spanish.pdf)

= E| informe realizado por investigadores de la Facultad de Ciencias del Uruguay (may-06,
documento pdf) (http://web.archive.org/web/http://www.maximaonline.com.ar/descargas/inform
e.pdf)

= Estudio Final de Impacto Acumulativo (Oct-06), Corporacion Financiera Internacional - Banco
Mundial (Texto completo del informe en inglés) (https://web.archive.org/web/20061202221914/http://
www.ifc.org/ifcext/lac.nsf/Content/Uruguay Pulp_Mills_CIS_Final)

= Informe de la Universidad de Buenos Aires, enero de 2008 (http://web.archive.org/web/http://w
ww.ici.edu.uy/Informe_Camilloni.pdf)

Basicamente Uruguay sostiene que los informes realizados por las empresas y el realizado por el
Banco Mundial han sido adecuadamente verificados por las autoridades, demuestran que las
plantas no causaran contaminacién alguna y son suficientes para construir, sin més tramites, las
plantas en los sitios originalmente establecidos. Adicionalmente Uruguay ha destacado que
Argentina posee varias plantas de celulosa instaladas sobre sus rios, muchas de ellas con
tecnologias mas contaminantes que las que se utilizarian en Fray Bentos.

El informe técnico realizado por Argentina destaca las criticas del informe de la Ombudsman de la
Corporacion Financiera Internacional (Banco Mundial) a los procedimientos efectuados, cuestiona
la ausencia de criterios para definir la localizacion de las plantas, expone varias insuficiencias en
los informes del Banco Mundial y los de las empresas, para sostener finalmente que resulta
necesario realizar un nuevo informe técnico independiente.

El 24 de mayo de 2006 la Asociacidon de Universidades Grupo Montevideo, integrado por las 18
universidades publicas del Mercosur, envié una carta a ambos presidentes ofreciéndose para
realizar un estudio de impacto ambiental, a cargo de expertos y técnicos de esas casas de

estudio.193

Retiro de Ence de Uruguay y venta de sus activos

El 22 de setiembre de 2006 la compaiia espafiola ENCE anunci6 que habia decidido interrumpir
las obras en Fray Bentos y relocalizar la planta de celulosa. Se inform6 también que una vez
decidido el nuevo destino la empresa "duplicara su producciéon”. El presidente de la compania
espafiola, José Luis Arregui, desmintio las versiones que indicaban que la decisiéon de interrumpir
la obra y relocalizar la planta tenga alguna relacién con el conflicto bilateral,’°4 apuntando a los

problemas de infraestructura vial.195

A comienzos de la segunda semana de diciembre se supo que la planta sera instalada en Paraje
Pereyra, cerca de la localidad de Conchillas, en el departamento de Colonia. La planta producira al
mismo nivel que la de Botnia, un millén de toneladas de pasta de celulosa por afo, y estaria

funcionando a partir de 2009.10°

En 2009 ENCE decidi6 retirarse de Uruguay y vender sus activos forestales a las empresas chilena
Arauco y sueco-finlandesa Stora Enso.1°7 El retiro de ENCE de Uruguay y las transferencia de sus
activos a Stora Enso-Arauco, redujo de tres a dos las plantas de celulosa proyectadas en territorio
uruguayo, incluyendo la de Botnia-UPS en Fray Bentos. Stora Enso, que originalmente tenia
proyectado construir la planta en el interior de Uruguay, sin contacto con los rios internacionales,
anuncié que los estudios sobre la construccion de su planta de celulosa se encontraban atn en la
etapa de prefactibilidad.*9”7
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Funcionamiento de Botnia

Luego de la correspondiente autorizacion del Gobierno de Uruguay, el dia 8 de noviembre de 2007
comenzo sus actividades la planta de Botnia en Fray Bentos.

A partir de ese momento se realizan sistematicos controles ambientales por parte de Uruguay y de
Argentina. Los controles uruguayos, supervisados por organismos canadienses, no muestran
ningdn signo de contaminacion superior a la prevista, siendo en muchos items sustancialmente
menor a la prevista.l8 Argentina no ha divulgado hasta la fecha los resultados de ninguno de sus
controles. Sin embargo un estudio efectuado por la Universidad de Buenos Aires filtrado a la
prensa reveld que la calidad del aire en el entorno de la planta no se habia alterado por el
funcionamiento de la planta de Botnia.

En siete meses posteriores a su puesta en marcha Botnia produjo mas de 600 000 toneladas de
pulpa; a un afio de su inauguracion el gobernador de Entre Rios, Sergio Urribarri, afirm6 que de

acuerdo a estudios realizados "no se ha detectado contaminacién en el Rio Uruguay".199

El acuerdo de 2010

El 29 de abril de 2010 se produjo una reunién entre los presidente de Argentina y Uruguay para
tratar de destrabar el conflicto entre ambos paises. Luego de la reunion los presidentes brindaron
una conferencia de prensa en la anunciaron "un proceso de reencauzamiento definitivo entre
ambos paises".

El 17 de mayo de 2010 las delegaciones de Argentina y Uruguay ante la Comisiéon Administradora
del Rio Uruguay (CARU) comenzaron a negociar la forma cdmo controlarian en forma conjunta la
produccion de pasta de celulosa por parte de UPM. Argentina plante6 colocar técnicos de la CARU
dentro de la planta de UPM para vigilar como y en qué condiciones se vuelcan al rio los efluentes
de la fabrica. Uruguay tomo esto como una propuesta de maxima, para llegar a un acuerdo
intermedio entre la idea argentina y lo que estaba dispuesto a ceder en cuanto al monitoreo

conjunto.!10

El 2 de junio de 2010 se volvieron a reunir los presidentes Cristina Fernandez y José Mujica en la
estancia presidencial de Anchorena de Uruguay. Argentina insisti6 en entrar a la planta de UPM
para controlarla, mientras que Uruguay mantuvo su postura de que eso no estaba contemplado el
fallo de La Haya y que se debia monitorear so6lo el rio. Este bloqueo en la negociacion qued6 claro
en la declaracion conjunta que emitieron ambos presidentes y que sefialaba que se crearia "un plan
de vigilancia para la planta de UPM conforme a lo establecido en la sentencia" de La Haya y "un
plan de control y prevencién de la contaminacién del rio Uruguay". Los presidentes instruyeron a
sus delegaciones ante la CARU para que en 45 dias acordaran los términos y criterios para la
puesta en marcha de ambos planes.!!

El 16 de junio de 2010 la Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaych resolvio, por 402 votos
contra 315, negociar con el gobierno argentino, permitir el paso de vehiculos y quedarse al costado
de la ruta internacional N° 136.

El 29 de junio de 2010 el nuevo canciller argentino Héctor Timerman visit6 Montevideo y se
reunié con el presidente Mujica y con el canciller Luis Almagro. Timerman present6 a su par
uruguayo una propuesta para controlar la contaminacién del rio Uruguay consistente en
monitorear de forma conjunta todo el rio y las industrias instaladas en ambas margenes a través
del intercambio de informacién cientifica sobre sus posibles efectos nocivos en la calidad del agua
y el medio ambiente en general. La idea era crear un centro de estudios binacional que recogiera y
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procesara informacion cientifica sobre la producciéon de las industrias uruguayas y argentinas que
podrian contaminar el rio. El canciller uruguayo advirti6 que Uruguay se tomaria unos dias para
dar una respuesta final y hacer una contrapropuesta o, a lo sumo, sugerir algunos agregados.!!2

El 6 de julio los cancilleres se reunieron secretamente en Buenos Aires. El 21 de julio de 2010 se
volvieron a reunir, pero no lograron un acuerdo sobre el monitoreo del rio Uruguay. Acordaron si
establecer un periodo de reflexion de 48 horas, tras el cual retomariann las negociaciones.
Coincidieron en no hacer declaraciones respecto a lo conversado.!'3 Sin embargo, las 48 horas de
reflexion que se tomaron no fueron suficientes para resolver las diferencias. La diferencia principal
radicaba en que Argentina demandaba "acceso irrestricto” a la planta UPM, algo que el gobierno
uruguayo no aceptaba. La reunion fue suspendida por la falta de acuerdo.!4

El 28 de julio de 2010 los presidentes Fernandez y Mujica se reunieron en la Quinta Presidencial
de Olivos y firmaron un acuerdo para conformar, en el plazo de 30 dias en el seno de la Comision
Administradora el Rio Uruguay (CARU), un Comité Cientifico integrado por dos cientificos
uruguayos y dos cientificos argentinos, a elecciéon de cada pais. La funcion de este Comité
Cientifico seria la de monitorear el rio Uruguay y todos los establecimientos industriales, agricolas
y centros urbanos que vuelcan sus efluentes al rio Uruguay y sus éareas de influencia.!15

Finalmente, el 30 de agosto en Montevideo, los cancilleres firmaron un acuerdo por canje de notas
reversales en el que se conforma, en el seno de la Comisién Administradora del Rio Uruguay
(CARU), un Comité Cientifico, estableciendo los criterios para su funcionamiento.10

El 6 de octubre de 2010 el comité cientifico de la CARU realiz6 una visita ocular en UPM. Los
cuatro integrantes del comité -Guillermo Lyons y Juan Carlos Colombo por Argentina, y Eugenio
Lorenzo y Alberto Nieto por Uruguay-, ingresaron a la planta junto a técnicos de la Direccion
Nacional de Medio Ambiente (Dinama), quienes extrajeron muestras de los efluentes.!”

El comité cientifico tenia plazo hasta el 2 de noviembre de 2010 para presentar su plan de
monitoreo ante la CARU. El plan de monitoreo contendra detalles como qué universidades o
instituciones cientificas llevaran a cabo los estudios, la fecha exacta del ingreso a UPM para tomar
muestras y conocer el funcionamiento de la planta, cual sera el primer emprendimiento en la
margen argentina del rio en ser monitoreado y la cantidad de ingresos anuales a los
emprendimientos de ambos paises. Ese dia se reunieron en Buenos Aires los vicecancilleres de
ambos paises. Debido a diferencias entre las delegaciones, Uruguay pidi6 una extensiéon del plazo

para hacer su propuesta.t18 119

El 14 de noviembre de 2010, luego de 10 horas de reunion en Montevideo, los cancilleres de
Argentina y Uruguay llegaron a un acuerdo con los grupos cientificos sobre el plan de monitoreo
del rio Uruguay. El acuerdo incluye 12 ingresos anuales a la planta de UPM, asi como también la
instalacion de sensores especiales. Se estiman que los trabajos de medicion comiencen en forma
inmediata, mientras que otros trabajos demoraran debido a la necesidad de instalar los equipos
especiales. Se seleccionara un laboratorio internacional para que estudie las muestras que se
tomen.!20

A pesar de la satisfaccion oficial, algunos representantes de la Asamblea de Gualeguaychu, que
concentra la protesta de los vecinos de esa localidad, criticaron la propuesta, por considerar que
limita el control ambiental al establecer que seran 12 las inspecciones anuales en UPM.

No obstante, los asambleistas informaron que esperarian los resultados de las pruebas para
determinar si retomaban las movilizaciones y el bloqueo del puente.*2!

Revelaciones de Tabaré Vazquez
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El 11 de octubre de 2011, ante un auditorio reunido en el Colegio Monte VI, el expresidente
uruguayo Tabaré Vazquez reveld que, en su momento habia llegado a pedirle apoyo al entonces
presidente de Estados Unidos, George W. Bush, y a su secretaria de Estado, Condoleezza Rice ante
la eventualidad de enfrentamientos bélico en el marco del conflicto por la instalacion de
Botnia.!?2 Vazquez habia planteado a los comandantes militares de su pais una hipétesis de
guerra con Argentina y estos le respondieron que podian hacer una guerra de guerrillas y que
contaban con cinco aviones y combustible para 24 horas, los que si salian no iban a regresar.'23
Esta declaracion gener6 conmocion en el sistema politico uruguayo, levantandose criticas desde la

oposicién politica,'24 asi como en el &mbito gubernamental argentino.!25
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htm)

Papeleras: para el Rey, la solucion
"depende de los dos presidentes”, 30
Noticias, 6 de noviembre de 2006 (https://we
b.archive.org/web/20071007020737/http://w
ww.30noticias.com.ar/despachos.asp?cod_d
es=37100&ID_Seccion=107)

«El Banco Mundial aprob6é el crédito a
Botnia, El Pais, 21 de noviembre de 2006»
(https://web.archive.org/web/200709262257
46/http://www.elpais.com.uy/06/11/21/ultmo__
248879.asp). Archivado desde el original (htt
p://lwww.elpais.com.uy/06/11/21/ultmo_2488
79.asp) el 26 de septiembre de 2007.
Consultado el 21 de noviembre de 2006.
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50.

51.

52.

53.
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crédito del Banco Mundial "confirma los
beneficios” del proyecto, Clarin, 21 de
noviembre de 2006 (http://www.clarin.com/di
ario/2006/11/21/um/m-01313644.htm)

(Clarin) (http://www.clarin.com/diario/2006/1
1/29/um/m-01318432.htm) (Espectador) (htt
p://lwww.espectador.com.uy/nota.php?idNota
=84266) Archivado (https://web.archive.org/
web/20070927024422/http://www.espectado
r.com.uy/nota.php?idNota=84266) el 27 de
septiembre de 2007 en Wayback Machine.

El texto completo de la decision oficial de la
Corte Internacional de Justicia puede ser
consultado en inglés aqui (https://web.archiv
e.org/web/20070120171540/http://www.icj-ci
j-org/iciwww/idocket/iau/iauframe.htm)

(Clarin) (http://www.clarin.com/diario/2006/1
1/30/elpais/p-00301.htm) (Espectador) (htt
p://lwww.espectador.com.uy/nota.php?idNota
=84279) Archivado (https://web.archive.org/
web/20070927024447/http://www.espectado
r.com.uy/nota.php?idNota=84279) el 27 de
septiembre de 2007 en Wayback Machine.

Uruguay dice que retir6é tropas a pedido de
Botnia, ANSAL, 18 de diciembre de 2006 (ht
tp://lweb.archive.org/web/http://www.ansa.it/a
nsalatina/notizie/rubriche/mercosur/2006121
8152934146282.html)

Comenzé el bloqueo de los pasos a
Uruguay por ocho dias, La Nacion, 31 de
marzo de 2007 (http://www.lanacion.com.ar/
politica/nota.asp?nota_id=896193&pid=2301
412&t0i=5262)

De acuerdo a declaraciones de los
asambleistas, se reunieron unas 160.000
personas. De acuerdo a varios medios de
noticias el grupo de manifestantes rondaba
los 100.000. La prefectura y policia
uruguayas dieron una cifra que ciertamente
no puede superar las 15.000 a 20.000

personas de acuerdo a estudios de
fotografias aéreas, de 4.500 a 6.000
personas.Instituto de Ciencia e

Investigacion, Mercedes Uruguay (http://ww
w.ici.edu.uy/forestal/puente.pdf)  Archivado
(https://web.archive.org/web/2012011801125
1/http://www.ici.edu.uy/forestal/puente.pdf)
el 18 de enero de 2012 en Wayback
Machine.

«Renuncia a "relocalizar" Botnia allana una
salida. El Pais, 25 de setiembre de 2007» (h
ttps://web.archive.org/web/20100729011511/
http://www.elpais.com.uy/07/09/25/pnacio_3
04661.asp). Archivado desde el original (htt
p://lwww.elpais.com.uy/07/09/25/pnacio_304
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http://www.elpais.com.uy/07/09/25/pnacio_304661.asp

31/8/22, 00:13
661.asp) el 29 de julio de 2010. Consultado 63. «Arana
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el 12 de octubre de 2007.

Kirchner negd haber aceptado la instalacion
de la planta de Botnia, La Nacion, 1 de
octubre de 2007 (http://web.archive.org/web/
http://www.lanacion.com.ar/Nota.asp?nota)

Se credé la Asamblea Ambiental del Rio
Uruguay, La Nacion, 7 de octubre de 2007
(http://www.lanacion.com.ar/Nota.asp?nota_i
d=950994&high=traslad0%25252525252525
252525252520bent0s%2525252525252525
2525252520kirchner)

Horas de tension tras puesta en marcha de
Botnia, Espectador, 9 de noviembre de 2007
(http://www.espectador.com/nota.php?idNot
a=108738) Archivado (https://web.archive.or
g/web/20080112133717/http://www.espectad
or.com/nota.php?idNota=108738) el 12 de
enero de 2008 en Wayback Machine.

El Rey le reprochd a Vazquez (http://www.el
pais.com.uy/07/11/09/ultmo_313116.asp.)
(enlace roto disponible en Internet Archive; véase el
historial (https://web.archive.org/web/*/http://www.elp
ais.com.uy/07/11/09/ultmo_313116.asp.), la primera
version (https://web.archive.org/web/1/http://www.elp
ais.com.uy/07/11/09/ultmo_313116.asp.) y la ultima
(https://web.archive.org/web/2/http://www.elpais.co
m.uy/07/11/09/ultmo_313116.asp.)).

‘Le diste una punialada al pueblo argentino”,
le dijo Kirchner a Tabaré, Telam, 9 de
noviembre de 2007 (https://archive.is/20120
703145143/www.telam.com.ar/vernota.php?t
ipo=N&idPub=81848&id=191023&dis=1&se
c=1)

«Botnia se puso en marcha, Espectador, 9
de noviembre de 2007» (https://web.archive.
org/web/20071110192224/http://www.espect
ador.com/nota.php?idNota=108773).
Archivado desde el original (http://www.espe
ctador.com/nota.php?idNota=108773) el 10
de noviembre de 2007. Consultado el 11 de
noviembre de 2007.

«Nin Novoa: manifestacion de asambleistas
ocurrio con normalidad, Espectador, 9 de
noviembre de 2007» (https://web.archive.or
g/web/20071121202446/http://www.espectad
or.com/nota.php?idNota=108815). Archivado
desde el original (http://www.espectador.co

m/nota.php?idNota=108815) el 21 de
noviembre de 2007. Consultado el 11 de
noviembre de 2007.

'' Santiago de Chile, EFE, 11 de

noviembre de 2007 (http://web.archive.org/

web/http://www.elcomercio.com/noticiaEC.a 7o

sp?id_noticia=149907&id_seccion=5)
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aseguro que Botnia logro...,
Semanario Andlisis de Entre Rios, 24 de
noviembre de 2007» (https://web.archive.or
g/web/20120125062721/http://analisisdigital.
com.ar/noticias.php?ed=1&di=0&no=69875).
Archivado desde el original (http://analisisdig
ital.com.ar/noticias.php?ed=1&di=0&no=698
75) el 25 de enero de 2012. Consultado el
24 de noviembre de 2007.

"Botnia no contamina segun Green Cross"
(http://www.adnmundo.com/contenidos/ambi
ente/green_cross_botnia_ma_210108.html)

Archivado (https://web.archive.org/web/2008
0703102457/http://www.adnmundo.com/cont
enidos/ambiente/green_cross_botnia_ma_2

10108.html) el 3 de julio de 2008 en
Wayback Machine., adnmundo.com, Buenos
Aires, lunes 21 de enero de 2008

SEGUN LA ONG GREEN CROSS, BOTNIA
NO CONTAMINO EL  AIRE DE
GUALEGUAYCHU AFPD Digital,

Gualeguaychu, 20 de enero de 2008 (http://
www.apfdigital.com.ar/despachos.asp?cod
des=99368)

"Refutan el informe de una ONG que
favorece a Botnia" (http://www.lanueva.com/
edicion_impresa/nota/nc/21/01/2008/811051.
prt) Archivado (https://web.archive.org/web/2
0111109035902/http://www.lanueva.com/edi
cion_impresa/nota/nc/21/01/2008/811051.prt)
el 9 de noviembre de 2011 en Wayback
Machine., La Nueva Provincia, Bahia
Blanca, lunes 21 de enero de 2008

La produccion de Botnia no causé darfio
ambiental en Gualeguaychu, Buenos Aires,
La Nacion, 20 de enero de 2008 (http://www.
lanacion.com.ar/politica/nota.asp?nota_id=9
80421)

Reaccion de Uruguay por el control de
frontera de los asambleistas (http://www.clar
in.com/diario/2008/01/31/elpais/p-00301.ht
m)

Los ambientalistas siguen a la vera de la
ruta y en estado de asamblea 17/01/09
Critica Digital (http://www.criticadigital.com.a
rlindex.php?secc=nota&nid=17324)

http://www.clarin.com/diario/2009/01/17/elpais/
01841268.htm E/ INTI confirmé que Botnia
no contamina 17/01/2009 Diario Clarin]

http://www.apfdigital.com.ar/despachos.asp?
cod_des=118961 Asambleistas de
Gueleguaychu se reunieron con el titular del
INTI

El 25 de abril se manifiesta contra el Fallo
de La Haya (http://www.lavanguardia.es/fre
el/edicionimpresa/res/20100426/5391640633
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4 .html?urlback=http://www.lavanguardia.es/p
remium/edicionimpresa/20100426/53916406
334.html)

Los ambientalistas opinan sobre reunién
entre Mujica y Cristina 30/04/10 Ciritica
Digita [1] (http://www.criticadigital.com.ar/ind
ex.php?secc=nota&nid=17324)

del presidente del INTI sobre efluentes de
Botnia 28/04/10 Diario Junio (https://web.arc
hive.org/web/20140624031408/http://www.di
ariojunio.com.ar/noticias.php?ed=1)

de Eugenio Zaffaroni sobre el corte de ruta
30/04/10 Diario Junio (https://web.archive.or
g/web/20140104101848/http://www.diariojun
io.com.ar/noticias.php?ed=1)

Gualeguaychu levantara el corte de la ruta
por 60 dias (http://www.lanacion.com.ar/not
a.asp?nota_id=1275905) La Nacion.
Consultado el 18 de junio de 2010.

La A.C.A.G. se baja de la ruta por 60 dias
para negociar (https://web.archive.org/web/2
0100822063910/http://www.noalaspapelera
s.com.ar/noticia.asp?asunto=84) Asamblea
Ciudadana Ambiental de Gualeguaychu.
Consultado el 18 de junio de 2010.

Rebossio, Alejandro (2 de octubre de 2013).
«Argentina demanda a Uruguay ante La
Haya por una planta de celulosa» (http://inte
rnacional.elpais.com/internacional/2013/10/0
2/actualidad/1380731888 065226.html).
Espana: El Pais. Consultado el 2 de octubre
de 2013.

Presidencia, Republica  Oriental  del
Uruguay; 16 de enero de 2006 (https://web.a
rchive.org/web/20060421234236/http://www.
presidencia.gub.uy/ WEB/noticias/2006/01/
2006011602.htm)

Clarin.com (http://www.clarin.com/diario/200
6/04/12/um/m-01176048.htm)

Cortaron los tres puentes a Uruguay, La
Nacion, 18 de febrero de 2007 (http://www.la
nacion.com.ar/politica/nota.asp?nota_id=884
626)

«Hoy comenzaron los cortes simultaneos, El
Pais, 31 de marzo de 2007» (https://web.arc
hive.org/web/20070926225641/http://www.el
pais.com.uy/07/03/31/ultmo_272592.asp).
Archivado desde el original (http://www.elpai
s.com.uy/07/03/31/ultmo_272592.asp) el 26
de septiembre de 2007. Consultado el 1 de
abril de 2007.

Clarin, 06/02/06 (http://www.clarin.com/diari
0/2006/02/06/elpais/p-00401.htm)

Argentina reclama ante La Haya, BBC, 4 de
mayo de 2006 (http://news.bbc.co.uk/hi/span
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ish/latin_america/newsid 4974000/4974436.
stm)

Una medida cautelar es una decision previa
tomada por un tribunal de justicia para evitar
dafos irreversibles, que no resuelve sobre
el fondo del conflicto, pero que requiere
cierta verosimilitud del derecho reclamado

Paginas/Memoria detallada04
/Anexos2004MinRelaciExteriores.pdf
"Conflicto con Uruguay por plantas de
celulosa" (http://www.jgm.gov.ar/) Archivado
(https://web.archive.org/web/199910012214
12/http://www.jgm.gov.ar/) el 1 de octubre de
1999 en Wayback Machine., Mensaje del
Poder Ejecutivo al Congreso Nacional, pp.
107-127, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Argentina, 2004.

Direccion Nacional del Medio Ambiente,
Uruguay (https://web.archive.org/web/20070
929171731/http://www.dinama.gub.uy/modul
es.php?op=modload&name=dinama%2Fpap
eleras&file=index)

Primera exposicion Argentina ante la corte
de La Haya, TELAM, 08/06/2006 (http://ww
w.telam.com.ar/index.php/diario/noticias/polit
ica/2006/06/08/ante_la_haya_argentina_reit
ero_la necesidad de frenar las_obras por
_90_dias/(seccion)/politica)

Hablaron los dos, trespuntos.com,
08/06/2006 (http://trespuntos.com/index.ph
p?option=com_content&task=view&id=1404
&ltemid=57&lang=)

Sitio de la Corte Internacional de Justicia
donde se pueden ver o bajar las actas de
las exposiciones (en formato PDF) (http://we
b.archive.org/web/http://www.icj-cij.org/icjww
w/idocket/iau/iau_oralpleadings/index.htm)

El texto completo del comunicado oficial
puede ser consultado en inglés aqui (https://
web.archive.org/web/20061002122040/htt
p://www.icj-cij.org/icjwww/ipresscom/ipress2
006/ipresscom_2006-

28 au_20060713.htm), mientras que el
texto completo de la decision oficial de la
Corte Internacional de Justicia puede ser
consultado en inglés aqui (https://web.archiv
e.org/web/20070803022821/http://www.icj-cCi
j-org/iciwww/ipresscom/ipress2006/ipressco
m_2006-2_au_summary 20060713.htm) vy
se puede ver o descargar como documento
word (en castellano) desde el sitio Web de
Radio El Espectador (http://www.espectador.
com/principal/documentos/fallo_haya esp.d
oc) Archivado (https://web.archive.org/web/2
0070926215251 /http://www.espectador.com/
principal/documentos/fallo_haya_esp.doc) el
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26 de septiembre de 2007 en Wayback
Machine.

Uruguay acusé6 a Argentina de
desbloquear puentes, Mercado (https://web.
archive.org/web/20070928151618/http://ww

w.mercado.com.ar/mercado/vercanal_nota.a
sp?id=349962)

Duro cruce por los cortes de ruta en La
Haya, La Nacion, 18 de diciembre de 2006
(http://www.lanacion.com.ar/politica/nota.as

p?nota_id=868674)

Traduccion no oficial de la version en inglés 102.

del fallo definitivo.

Awn Shawkat Al-Khasawneh y Bruno Simma
(20 de abril de 2010). «Opinidén en
disidencia conjunta de los jueces Al-
Khasawneh y Simma» (https://web.archive.o
rg/web/20110601062844/http://www.icj-cij.or
g/docket/files/135/15879.pdf) (en inglés).

Archivado desde el original (http://www.icj-ci 10

j-org/docket/files/135/15879.pdf) el 1 de
junio de 2011. Consultado el 21 de abril de
2010.

«Radio El Espectador: Comenzé a actuar el
Tribunal del Mercosur por el conflicto de las
pasteras» (https://web.archive.org/web/2007
0926215322/http://www.espectador.com/not

a.php?idNota=71927). Archivado desde el

original (http://www.espectador.com/nota.ph104

p?idNota=71927) el 26 de septiembre de
2007. Consultado el 25 de junio de 2006.

Laudo del Tribunal Ad Hoc del Mercosur en 105.

el caso de Uruguay contra Argentina por
corte de vias de acceso, 6 de setiembre de
2006 (https://web.archive.org/web/20061213

132212/http://www.mrree.gub.uy/mrree/Pren 106.

sa/Laudo_Tribunal AD HOC.pdf)

«Radio El Espectador, La simpatia de los
uruguayos por Argentina, Kirchner y las
plantas de celulosa» (https://web.archive.or
g/web/20061208135125/http://www.especta
dor.com/nota.php?idNota=71302). Archivado
desde el original (http://www.espectador.co
m/nota.php?idNota=71302) el 8 de

diciembre de 2006. Consultado el 19 de107.

junio de 2006.

Equipos Mori (https://web.archive.org/web/2
0061002073820/http://www.equipos.com.uy/
paginas/nov/pais/060514/pais_060514 1.ht
m)

«El Sol, 30 de marzo de 2006» (https://web.
archive.org/web/20070929192937/http://ww
w.diarioelsol.com.ar/noticias.php?ed=11600
&di=0&n0=14307). Archivado desde el
original (http://www.diarioelsol.com.ar/noticia
s.php?ed=11600&di=0&n0=14307) el 29 de

no101.

Conflicto entre Argentina y Uruguay por plantas de celulosa - Wikipedia, la enciclopedia libre

septiembre de 2007. Consultado el 14 de
julio de 2006.

«Clarin, 21 de enero de 2006» (https://web.a
rchive.org/web/20070607092020/http://encu
estas.clarin.com/encuestas_anteriores.v8.as
p?Campo=E.Vigencialni&pagina=17).
Archivado desde el original (http://encuesta
s.clarin.com/encuestas_anteriores.v8.asp?C
ampo=E.Vigencialni&pagina=17) el 7 de
junio de 2007. Consultado el 14 de julio de
2006.

«Clarin, 29 de abril de 2006» (https://web.ar
chive.org/web/20070607091807/http://encue
stas.clarin.com/encuestas_anteriores.v8.as
p?Campo=E.Vigencialni&pagina=8).
Archivado desde el original (http://encuesta
s.clarin.com/encuestas_anteriores.v8.asp?C
ampo=E.Vigencialni&pagina=8) el 7 de junio
de 2007. Consultado el 14 de julio de 2006.

3. «Universidades ofrecen hacer un estudio

sobre las plantas de celulosa, Radio EIl
Espectador, 24/05/06» (https://web.archive.o
rg/web/20070926215952/http://www.especta
dor.com/nota.php?idNota=69443). Archivado
desde el original (http://www.espectador.co
m/nota.php?idNota=69443) el 26 de
septiembre de 2007. Consultado el 24 de
mayo de 2006.

Infobae.con Ence deja Fray Bentos 22 de
setiembre (https://www.infobae.com/notas/n
ota.php?1dx=277393&ldxSeccion=100897)

Cronicas de una planta némade,
Montevideo COMM, 12 de octubre de 2006
(http://www.montevideo.com.uy/noticia_3486
2_1.html)

«Croénicas ENCE formalizé6 su proyecto en
Conchillas, Espectador.com, 14 de
diciembre de 2006» (https://web.archive.org/
web/20070926215642/http://www.espectado
r.com/nota.php?idNota=85327).  Archivado
desde el original (http://www.espectador.co
m/nota.php?idNota=85327) el 26 de
septiembre de 2007. Consultado el 26 de
diciembre de 2006.

Embajada de Estados Unidos en Uruguay (8
de junio de 2009). «Ence Sells Forestry
Holdings, New Owners Announce An 18-
month Review Of Uruguay's Largest-ever
Planned Investment» (https://web.archive.or
g/web/20131004222842/http://www.cablegat
esearch.net/cable.php?id=09MONTEVIDEO
316&q=cellulose%20ence%20uruguay).

Wikileaks. Archivado desde el original (htt
p://lwww.cablegatesearch.net/cable.php?id=0
9MONTEVIDEO316&g=cellulose%20ence%
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20uruguay) el 4 de octubre de 2013.114. Se complicé el acuerdo entre Argentina y

Consultado el 4 de octubre de 2013.

Datos de la Direccion Nacion al de Medio
Ambiente del gobierno uruguayo (https://we
b.archive.org/web/20111109032121/http://w

ww.dinama.gub.uy/datos/monitoreo/botnia_r
esultados.pdf)

El gobernador entrerriano admiti6 que no
hay pruebas de que Botnia contamine (htt
p://lwww.clarin.com/diario/2008/12/13/um/m-
01821735.htm)

Negocian control conjunto de la planta de
celulosa de UPM (http://www.elobservador.c
om.uy/elobservador/principal.asp?id=60379

6&edicion=100518&ref=) (enlace roto
disponible en Internet Archive; véase el historial (htt
ps://web.archive.org/web/*/http://www.elobservador.c
om.uy/elobservador/principal.asp?id=603796&edicio
n=100518&ref=), la primera version (https://web.arch
ive.org/web/1/http://www.elobservador.com.uy/elobs
ervador/principal.asp?id=603796&edicion=100518&r
ef=) y la ultima (https://web.archive.org/web/2/http://
www.elobservador.com.uy/elobservador/principal.as
p?id=603796&edicion=100518&ref=)). El
Observador. Consultado el 28 de octubre de
2010.

Descongelan relacibn pero sigue sin
acuerdo el monitoreo a UPM (https://web.arc
hive.org/web/20100604130143/http://www.el
observador.com.uy/elobservador/principal.as
p?id=606254) El Observador. Consultado el
28 de octubre de 2010.

Mujica estd convencido de que los
piqueteros ya no vuelven (http://www.elobse
rvador.com.uy/elobservador/principal.asp?id
=610533&edicion=100630&ref=) (enlace roto
disponible en Internet Archive; véase el historial (htt
ps:/lweb.archive.org/web/*/http://www.elobservador.c
om.uy/elobservador/principal.asp?id=610533&edicio
n=100630&ref=), la primera versioén (https://web.arch
ive.org/web/1/http://www.elobservador.com.uy/elobs
ervador/principal.asp?id=610533&edicion=100630&r
ef=) y la ultima (https://web.archive.org/web/2/http://
www.elobservador.com.uy/elobservador/principal.as
p?id=610533&edicion=100630&ref=)). El
Observador. Consultado el 28 de octubre de
2010.

Sin acuerdo, "48 horas de reflexion" (http://w
ww.elpais.com.uy/100722/pnacio-503397/na
cional/Sin-acuerdo-48-horas-de-reflexion-)
Archivado (https://web.archive.org/web/2010
1107022526/http://www.elpais.com.uy/10072
2/pnacio-503397/nacional/Sin-acuerdo-48-h
oras-de-reflexion-) el 7 de noviembre de
2010 en Wayback Machine. Diario El Pais.
Consultado el 28 de octubre de 2010.

115.

116.

117.

118.

Uruguay por UPM (http://www.elobservador.
com.uy/elobservador/principal.asp?id=61394
4&edicion=100724&ref=) (enlace roto
disponible en Internet Archive; véase el historial (htt
ps://web.archive.org/web/*/http://www.elobservador.c
om.uy/elobservador/principal.asp?id=613944&edicio
n=100724&ref=), la primera version (https://web.arch
ive.org/web/1/http://www.elobservador.com.uy/elobs
ervador/principal.asp?id=613944&edicion=100724&r
ef=) y la ultima (https://web.archive.org/web/2/http://
www.elobservador.com.uy/elobservador/principal.as
p?id=6139448&edicion=1007248&ref=)). El
Observador. Consultado el 28 de octubre de
2010.

El acuerdo moderd los planteos argentinos y
satisfizo a Uruguay (http://www.elpais.com.u
y/100729/pnacio-504856/nacional/El-acuerd
o-modero-los-planteos-argentinos-y-satisfizo
-a-Uruguay) Archivado (https://web.archive.o
rg/web/20100805044304/http://www.elpais.c
om.uy/100729/pnacio-504856/nacional/El-ac
uerdo-modero-los-planteos-argentinos-y-sati
sfizo-a-Uruguay) el 5 de agosto de 2010 en
Wayback Machine. Diario El Pais.
Consultado el 28 de octubre de 2010.

Acuerdo entre Argentina y Uruguay (http://w
ww.elpais.com.uy/100830/ultmo-511916/ulti
momomento/Lea-el-acuerdo-firmado)
Archivado (https://web.archive.org/web/2010
1029133838/http://www.elpais.com.uy/1008
30/ultmo-511916/ultimomomento/Lea-el-acu
erdo-firmado) el 29 de octubre de 2010 en
Wayback Machine. Diario El Pais.
Consultado el 28 de octubre de 2010.

Cientificos inician monitoreo a UPM con
inspeccion ocular (http://www.elpais.com.uy/
101007/pnacio-520221/nacional/Cientificos-i
nician-monitoreo-a-UPM-con-inspeccion-ocu
lar) Archivado (https://web.archive.org/web/2
0101026225107/http://www.elpais.com.uy/1
01007/pnacio-520221/nacional/Cientificos-in
ician-monitoreo-a-UPM-con-inspeccion-ocul
ar) el 26 de octubre de 2010 en Wayback
Machine. Diario El Pais. Consultado el 28 de
octubre de 2010.

Uruguay pidié 10 dias de plazo (http://www.e
spectador.com/1v4_contenido.php?id=1970
31&sts=1) (enlace roto disponible en Internet
Archive; véase el historial (https://web.archive.org/w
eb/*/http://www.espectador.com/1v4_contenido.php?
id=197031&sts=1), la primera version (https://web.ar
chive.org/web/1/http://www.espectador.com/1v4_con
tenido.php?id=197031&sts=1) y la ultima (https://we
b.archive.org/web/2/http://www.espectador.com/1v4
contenido.php?id=197031&sts=1)).
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Espectador.com. Consultado el 3 de luo-conflicto-armado). LR21. 12 de octubre
noviembre de 2010. de 2011. Consultado el 29 de marzo de
119. El Canciller Héctor Timerman informa sobre 2012.
el monitoreo de la planta Orion (http://web.ar 123. Ricardo Roa (13 de octubre de 2011). «La
chive.org/web/http://www.mrecic.gov.ar/porta guerra mas delirante» (http://www.clarin.co
I/'ver_adjunto.php?id=2974) Ministerio de m/opinion/guerra-delirante 0 571742845.ht
Relaciones Exteriores, Comercio ml). Clarin. Consultado el 29 de marzo de
Internacional y Culto. Consultado el 4 de 2012.
noviembre de 2010. . «Vazquez: "El pais estaba amenazado" » (ht
120. Uruguay y Argentina acordaron (http://www. tps://web.archive.org/web/20120318001254/
espectador.com/1v4_contenido.php?id=198 http://www.elpais.com.uy/11/10/13/pnacio_5
174&sts=1) Archivado (https://web.archive.o 99513.asp). El Pais. 13 de octubre de 2011.
rg/web/20101116164021/http://www.especta Archivado desde el original (http://www.elpai
dor.com/1v4_contenido.php?id=198174&sts s.com.uy/11/10/13/pnacio_599513.asp) el 18
=1) el 16 de noviembre de 2010 en Wayback de marzo de 2012. Consultado el 29 de
Machine. Radio El Espectador. Consultado marzo de 2012.
el 15 de noviembre de 2010. . «Rafael Bielsa: "Vazquez ha rebajado su
121. Smink, Veronica (15 de noviembre de 2010). estatura de estadista" » (https://web.archive.
«Argentina y Uruguay celebran acuerdo final org/web/20120313141533/http://www.elpais.
por papelera» (http://www.bbc.co.uk/mundo/ com.uy/11/10/13/pnacio_599493.asp). El
noticias/2010/11/101115_argentina_uruguay Pais. 13 de octubre de 2011. Archivado
_papelera_acuerdo_jg.shtml). BBC desde el original (http://www.elpais.com.uy/1
(Argentina). Consultado el 16 de noviembre 1/10/13/pnacio_599493.asp) el 13 de marzo
de 2010. de 2012. Consultado el 29 de marzo de
122. «Vazquez evalud conflicto armado» (http://w 2012.

ww.Ir21.com.uy/politica/475494-vazquez-eva
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p://lwww.cronistadigital.com.ar/articulo.asp?art_date=2003101&art_index=15117713&x_ref=cro
ndigtextual)

= Informe de Impacto Ambiental de BOTNIA (Ene-05) (https://web.archive.org/web/2006052620
3517/http://www.metsabotnia.com/es/default.asp?path=284,292,598,639)

= |Informe de Evaluacion Preliminar de la Ombudsman de la CFl ante el reclamo de la poblacion
de Gualeguaychu (Nov-05) (https://web.archive.org/web/20061011200127/http://www.cao-omb
udsman.org/html-english/documents/preliminary assessment-SpanFINAL.pdf)
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= Borrador de Estudio de Impacto Ambiental Acumulado del Banco Mundial (Dic-05) (https://we
b.archive.org/web/20060413170648/http://www.ifc.org/ifcext/lac.nsf/Content/Uruguay Pulp_Mil
Is_CIS)

= Uruguay: Resolucién 63/2005 del MVOTyMA, Autorizacion ambiental a Botnia, del 14/02/05 (h
ttps://web.archive.org/web/20100729015830/http://www.metsabotnia.com/binary.asp?path=28
4%3B292%3B598%3B830&field=FileAttachment)

= Uruguay: posicion ante la Comision Binacional (Ene-06) (https://web.archive.org/web/2006050
4164236/http://www.presidencia.gub.uy/ web/noticias/2006/01/delegacionuruguaya.pdf)

= Argentina: posicion ante la Comisién Binacional (Ene-06) (http://www.clarin.com/diario/2006/0
2/07/um/informepapeleras.pdf)

Decisiones de la Corte Internacional de Justicia en el caso Argentina vs. Uruguay

= TEXTO DEL COMUNICADO OFICIAL sobre la decision de la Corte Internacional de Justicia
rechazando la medida cautelar solicitada por Argentina del 13/07/2006 (en inglés) (https://we
b.archive.org/web/20061002122040/http://www.icj-cij.org/iciwww/ipresscom/ipress2006/ipressc
om_2006-28 au_20060713.htm)

= TEXTO COMPLETO de la decision de la Corte Internacional de Justicia rechazando la medida
cautelar solicitada por Argentina del 13/07/2006 (en inglés) (https://web.archive.org/web/2007
0803022821/http://www.icj-cij.org/icjiwww/ipresscom/ipress2006/ipresscom_2006-2_au_summ
ary 20060713.htm)

= TEXTO COMPLETO de la decision de la Corte Internacional de Justicia rechazando la medida
cautelar solicitada por Uruguay del 23/01/2007 (en inglés) (https://web.archive.org/web/20070
120171540/http://www.icj-cij.org/icjiwww/idocket/iau/iauframe.htm)

= | audo del Tribunal Ad Hoc del Mercosur en el caso de Uruguay contra Argentina por corte de
vias de acceso, 6 de setiembre de 2006 (https://web.archive.org/web/20061213132212/http://
www.mrree.gub.uy/mrree/Prensa/Laudo_Tribunal AD_HOC.pdf)

Fallo de la Corte de La Haya

» TEXTO COMPLETO DEL FALLO DEFINITIVO (en inglés) (http://www.icj-cij.org/docket/files/13
5/15877.pdf?PHPSESSID=2655f059c5€9588a0453cf8f92108f74) Archivado (https://web.archi
ve.org/web/20100601222301/http://www.icj-cij.org/docket/files/135/15877.pdf?PHPSESSID=2
655f059c5e9588a0453cf8f92108f74) el 1 de junio de 2010 en Wayback Machine..

= VOTO EN DISIDENCIA CONJUNTA DE LOS JUECES AL-KHASAWNEH Y SIMMA (en
inglés) (https://web.archive.org/web/20110601062844/http://www.icj-cij.org/docket/files/135/15
879.pdf)

= Resumenes del fallo definitivo de la Corte Internacional de Justicia, opiniones disidentes vy
declaraciones de los jueces (en espaniol) (https://web.archive.org/web/20101228130512/http://
untreaty.un.org/cod/ICJsummaries/documents/spanish/177_s.pdf)

Enlaces externos

 Wikimedia Commons alberga una categoria multimedia sobre Conflicto entre Argentina y
Uruguay por plantas de celulosa.

= Sitio oficial de ENCE (https://web.archive.org/web/20060525044118/http://www.ence.es/main.h
tml)

= Sitio oficial de Botnia (https://web.archive.org/web/20061209104442/http://www.metsabotnia.c
om/es/Default.asp?Path=284%3B292%3B598)

= Asamblea Ambiental de Gualeguaychu (Argentina) (http://www.noalapapelera.com.ar/)

= Centro de Derechos Humanos y Ambiente (CEDHA) (https://web.archive.org/web/2008041404
1312/http://www.cedha.org.ar/es/iniciativas/celulosa/)

= Grupo Guayubira (Uruguay) (http://www.guayubira.org.uy)
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= Greenpeace Argentina (http://www.greenpeace.org/argentina/)

= Direccién Nacional de Medio Ambiente (Uruguay) (https://web.archive.org/web/200609271132
37/http://www.dinama.gub.uy/)

= "Conflicto con Uruguay por plantas de celulosa" (https://web.archive.org/web/2008123010182
8/http://www.jgm.gov.ar/Paginas/MemoriaDetallada04/Anexos2004MinRelaciExteriores.pdf),
Mensaje del Poder Ejecutivo al Congreso Nacional, pp. 107-127, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Argentina, 2004.

= UPM in Uruguay (http://www.upm-kymmene.com/en/energy _and_pulp/pulp/)

= . Articulos en Wikinoticias:

Se agudizan las diferencias entre Argentina y Uruguay por papelera en rio Uruguay
Ambientalistas de Gualeguaychu deciden nuevo bloqueo por tiempo indeterminado
Ecologista en bikini irrumpe en la cumbre UE-América Latina

Ambientalistas levantan bloqueo de rutas entre Argentina y Uruguay por plantas de
celulosa
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