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No muchos paises en el mundo pueden acreditar medio siglo de experiencia en temas de
centrales nucleares como Argentina. Dicha actividad comenzé en 1961 cuando el primer
ingeniero argentino piso la central nuclear inglesa de Calder Hall para hacer un curso de
operadores. Desde entonces se instalaron en nuestro pais las centrales Atucha |,
Embalse, Atucha Il y recientemente se ha decidido construir la cuarta central nuclear para
lo que se han firmado los contratos correspondientes.

Las dos primeras centrales ya han cumplido sus vidas Utiles de disefio, y se encuentran
en proceso de su extension. Sus eficiencias (factores de disponibilidad) han sido muy
altas, han proporcionado una gran experiencia operativa y han permitido evidenciar un
elevado grado de preparacion del personal de operacion.

Es oportuno hacer un rapido analisis de lo que ha sido, en nuestro pais, un programa
nuclear, con vistas a estar mejor preparados para planificar el futuro. Si bien es cierto que
se puede hablar de un programa nuclear, la gran componente politica de la actividad ha
significado que, aunque casi todos los gobiernos, civiles y militares, le brindaron su apoyo,
ha tenido altos y bajos. El programa o los sucesivos programas nucleares nunca llegaron
a tener el status de politica de estado.

Desde un principio, CNEA elabordé un primer paso que consistié en llamar a concurso
internacional de precios por una central de 300 o 500 MWe. Atucha | se le adjudic6 a
Siemens. La decisién de adoptar el uranio natural como combustible fue tomada por las
autoridades de CNEA, sin que se sepa si alguna instancia superior del gobierno haya
intervenido en la decision. La metodologia de los pasos siguiente siempre fue que CNEA
tomaba una decision y la sometia al presidente del gobierno que siempre la aprob6 sin
debate adicional.

Asi se realizo el estudio de pre inversién para una central nuclear en la provincia de
Cérdoba, por pedido del presidente de EPEC, y se llamo6 a licitacion por una central de
uranio natural y agua pesada de 600 MWe. Se presentaron los dos Unicos proveedores de
tales reactores, uno AECL con un reactor CANDU de tubos de presion, y SIEMENS con
dos reactores del tipo Atucha | dentro de una sola contencion, pues no contaba con un
disefo de la potencia solicitada.

Se adjudicé a AECL la obra llave en mano, pero la inestabilidad econémica del pais en
aquella época obligb a cambiar el esquema por otro en el que CNEA resulto
subcontratista de AECL. Eso requirié la aparicion de diversas empresas nacionales de



ingenieria y la formacion de personal especializado. Embalse se termind y funcioné
satisfactoriamente

A finales de la década del 70, y antes de terminar Embalse se iniciaron las gestiones para
construir Atucha Il. Este debe ser considerado un punto de inflexion cuyas consecuencias
en el tiempo puso en evidencia la falta de la participacion de un estratega a nivel de pais,
mas alla que los de CNEA.

En efecto, cuando la infraestructura del pais y su capacidad para intervenir en la
construccién de centrales nucleares del tipo CANDU habia alcanzado su maximo
rendimiento, los estrategas de CNEA de entonces, decidieron pagarle a KWU el disefio
conceptual de una central del tipo Atucha |, pero de 600 MWe. La intencion fue la de crear
una competencia econémica entre los dos Unicos proveedores AECL y KWU.

CNEA recibié la autorizacién del gobierno para llamar a licitacion y asi se hizo. El precio
de la central CANDU result6 mas barato, pero AECL condicion6 su venta a la firma del
Tratado de No Proliferacion (NPT) por parte de Argentina. Condicibn no aceptada por
parte del gobierno, y por esta razon CNEA acepto la oferte de KWU.

Se cre6 una empresa argentina (ENACE) entre CNEA (75%) y KWU (25%) que debid
realizar la ingenieria de detalle y la construccién de la central nuclear. Nadie imagin6
entonces que al completar cerca del 80% del proyecto, el gobierno de turno lo interrumpid,
y disolvi6 ENECE después de varios afios de estar operando. Hubiera sido el primer
arquitecto industrial de centrales nucleares del pais. Esto fue la evidencia que la actividad
nuclear no llegaba a ser una politica de Estado, sino de Gobierno.

Se inicié asi un periodo de diez afios de interrupcion del programa nuclear, con la sola
operacién de Atucha | y Embalse. Y nadie pudo prever tampoco que durante dicho
periodo, KWU desapareceria del mercado internacional por decision del gobierno aleman.

En 2006 se decidié por ley del Congreso la continuacién de las obras de la central, y la
tarea le fue encomendada a NASA (Nucleoeléctrica Argentina SA). Esta organizacion tuvo
gue asumir las funciones de ente disefiador ante la Autoridad Reguladora, completar la
ingenieria faltante, conducir la construccion y la puesta en marcha. Hoy, octubre 2014, la
central ya esta generando el 70% de su potencia, después de 8 afios de reiniciados los
trabajos. También la Unidad de Gestion de NASA tuvo que restablecer la infraestructura
necesaria para realizar todo eso. La primera impresion es que se excedid en el tiempo
estimado para terminar la obra, y por ende el presupuesto previsto. El resultado justifica
en parte esos excesos.

Desde 1980, fecha de la firma de los contratos con KWU para la construccion de CNAII
hasta el comienzo de la generacién eléctrica de la central en 2014, han transcurrido 34
afos. Un tiempo por demés excesivo, al que hay que encontrarle una explicacion. Hubo
durante ese periodo, dos hechos imprevistos. Uno, la desaparicion de KWU del mercado
internacional, disefiadora de la ingenieria basica de la central. Dos, el advenimiento de un
gobierno de la Nacién que pretendié privatizar sin éxito la actividad nuclear, y paraliz6 la
construccién de la central cuando habia llegado al 80%.



Al observar el proceso de decision de entonces, (década del 70) surgen preguntas y
cuestionamientos. Una vez recibida en CNEA la autorizacion del gobierno nacional para
el llamado a licitacion por una central nuclear, quién fue el o los estrategas que decidieron
pagarle a KWU por el disefio conceptual de una central del tipo Atucha pero del orden de
600 MWe? Se dijo que la intencién fue la de crear una competencia econdmica entre los
dos unicos oferentes de centrales de uranio natural.

Cuando se abrid la licitacion y el precio de la oferta de AECL resultd el mas barato. No se
agotaron las instancias para resolver el condicionamiento canadiense a la firma del NPT?.
Al aceptar la oferte de KWU los estrategas de CNEA no consideraron que estaban
aceptando el disefio de una central prototipo si bien de tipo conocido como Atucha I, pero
Unico en el mundo? Resulta obvio decir que los compradores de centrales en el mundo, lo
primero que exigian era experiencia operativa previa con el tipo de central, y jamas
aceptaban un prototipo.

Tampoco tuvieron en cuenta los estrategas el momentum de la infraestructura existente
en el pais en aquél entonces con motivo de la terminacion de Embalse que podria haber
sido utilizada de inmediato para la construccion de Atucha Il si hubiese sido del tipo
CANDU?. Puede decirse casi con certeza que de haberse decidido por el CANDU, la
central hubiera estado en funcionamiento a finales de los 80 0 a mas tardar a comienzos
de la década de los 90.

Estos comentarios llevan a la conclusién de que los estrategas de CNEA priorizaron los
intereses del sector nuclear por sobre los del pais.

Si se observa la actualidad en el sector nuclear, se sabe por declaraciones hechas
publicas que se ha firmado un contrato para construir una cuarta central, del tipo CANDU,
gue la responsabilidad sera de NASA, y que se ha decidido que la obra se hara en ocho
afos en lugar de los 48 meses que se tardd en China para construir la central Quinshan
del mismo tipo. No hubiera sido de interés para el pais que NASA aprendiera a construir
la central en ese tiempo?, pero una vez mas se observa que ha predominado la estrategia
de NASA/CNEA a la del pais ya que se posterga por tres afios la disponibilidad de la
energia de la central.

Este breve analisis, permite concluir que después de 60 afios de la actividad nuclear
todavia no se han logrado dos cosas. Una, que la misma sea una politica de Estado y no
del gobierno de turno y dos, que por encima de los estrategas de CNEA/NASA, intervenga
algun estratega en el orden nacional. El sector nuclear debe comprender que su prioridad
debe ser satisfacer las necesidades de la sociedad argentina y de la forma mas
econdémica posible.

En cuanto al futuro de la actividad, no cabe dudas que sera intensa. Una extrapolacién de
la demanda de energia eléctrica indica que un mix equilibrado para satisfacerla, requiere
tres sectores del 30% cada uno, hidraulico, fésil y nuclear, mas un 10% de aportacion de
energias renovables. Argentina esta lejos de ese MIX. Después de un debate interno. el



sector nuclear concluyé que las proximas centrales nucleares a partir de la quinta ya
seran de uranio enriguecido, que son las que predominan ampliamente en el mundo.

Para delinear el futuro de la energia nucleoeléctrica hemos adjuntado tres graficos. Uno
con el crecimiento historico de la potencia eléctrica instalada en el pais junto con la
energia producida, otro grafico con la extrapolacién del crecimiento de la potencia
eléctrica en los préximos veinte afios, segun dos criterios de maximo y minimo, 5% y 2%
de crecimiento anual y un tercero que muestra el MIX energético actual en nuestro pais,
muy alejado del expresado anteriormente. En ambos escenarios de crecimiento se
advierte que seran necesarias centrales del orden de 1000 MWe periédicamente para que
el pais se acerque al MIX anteriormente definido.

Ello requerird sin dudas un reordenamiento del sector nuclear, perfeccionar la
infraestructura existente, crear un arquitecto industrial de centrales separado de NASA, e
incorporar un criterio economicista en las tomas de decision. Se da por hecho que el
proximo gobierno hara de la actividad nuclear una politica de Estado.

Para concluir esta breve resefia, se mencionara al sector no nuclear de la comunidad
energética del pais, que estd vinculada con el Instituto Mosconi, orientado casi
exclusivamente hacia los hidrocarburos. Este sector comprende y acepta la participacion
de la energia nuclear en el MIX nacional. Mas aun, pondera la capacidad y experiencia
alcanzada por los profesionales y técnicos nucleares.

Siempre ha tenido la intencion de participar en un gran debate para esbozar su posicion
sobre la energia nuclear, que nos otra que la de que ha llegado el tiempo de elaborar
programas nucleares basados en cuidadosos andlisis de optimizacion econémica.

También se ha planteado el interrogante siguiente: cuando la energia nuclear llegara a ser
un negocio redituable para el capital privado? Desde aqui ya podemos responder esa
inquietud. Ya lo es, y la evidencia objetiva es lo que esta pasando en Inglaterra. Alla dos
consorcios diferentes construirdn uno, centrales AP1000 de Westinghouse y el otro,
reactores EPR de Areva (Francia). Inglaterra solo debera aportar los terrenos donde se
construirdn las centrales. Los consorcios aportardn los capitales necesarios para su
construccion y los recuperaran con el producto de la venta de la energia cuando las
centrales entren en funcionamiento.

Y este no es el Unico pais en aplicar este esquema.



