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Estrategia de la actividad 2009 - 2010

Las lineas de intervencion del proyecto de las charlas son dos:

e Convocar a compafieros que estdn o estuvieron en actividad para exponer sobre los
temas que son su expertiz vinculados a las politicas publicas.

o Lametodologia de las charlas es:

= Una charla expositiva breve sobre un tema definido y comunicado a los
invitados con anterioridad.

» Untiempo de preguntas y respuestas.

= Envio por mail de las charlas desgravadas a los participantes, con
encuesta de satisfaccioén incluida.

e Confeccionar con las desgravaciones de las charlas una agenda de futuras acciones
o La metodologia de la agenda es:
= Enumerar las propuestas de cada una de las charlas realizadas.
= Elaborar las charlas para el 2010
= Disefiar dos tipos de reuniones:

e 1) Con el expositor, los participantes del afio 2009 y los nuevos
invitados para profundizar las propuestas lineales de las
charlas del 2009.

e 2) Con los expositores y los participantes mas interesados para
profundizar en las propuestas lineales y los posibles cruces de
interés de las mismas.

Disertantes convocados para el ciclo 2009
< Dr. LUIS MARIA CABRAL
< Dr. CARLOS ALBERTO GERMANO

s Ing. Agro. CARLOS ALBERTO MARTIN MUNDT

*,

*

» Ing. Agro. CARLOS GERONIMO GIANELLA

*,

Lic. EDUARDO AMADEO

R/
0.0



Convocatoria alas charlas

Compaiieros/as y Amigos/as

El grupo FATIMA' convoca a las charlas — debate bajo el lema
Propuestas para el Plan de Desarrollo Estratégico Argentino 2010 — 2020, focalizado en la
formacion, capacitacion y actualizacion de dirigentes. Como accién directa decidimos convocar
a nuestros compaieros y amigos, para pensar y debatir sobre temas centrales, como son las
politicas publicas que garantizan las respuestas estructurales en la gestiéon de gobierno. Los
disertantes invitados seran personas de reconocida solvencia y trayectoria profesional en la
tematica que aborden.

La sociedad nos estd demandando respuestas concretas en un
plan de gobierno que nos muestre eficientes y eficaces en la formulacién de las estrategias y
nos fiscalizard en los resultados que decimos y pretendemos conseguir.

Las charlas se proponen teniendo en cuenta las palabras de
gran actualidad que nos legara el General Perén “... duraremos tanto como buenos sean los
hombres (y mujeres)f’ que representen la direccién de nuestro movimiento...”*. Nuestra
propuesta no es novedosa, es necesaria, porque hemos dejado de practicar las acciones
basicas, cotidianas y de actualizacidn doctrinaria. Solamente reaccionamos ante acciones de
otros, opositores o no, pero no actuamos generando la discusion politica. Este es el nucleo
duro de la propuesta que quisiéramos compartir.

La idea es apostar al sentido de unidad de los compafieros,
unidad de pensamiento para la unidad de accién, sumando y construyendo juntos.

Por eso te convocamos a las charlas que sobre la temdtica
realizardn hombres y mujeres del quehacer argentino en la sede de la Fundacién T.E.A. sita en
Av. Pte. Julio A. Roca 584 — piso 1° que gentilmente cediera sus instalaciones para llevarlas a
cabo.

Los esperamos.

La organizacién y no el hombre, vence al opositor politico y al tiempo.

G.F.

' Es un grupo de compafieros peronistas cuyas acciones hacen foco en la formulacién y propuesta de soluciones a
problemas cotidianos, con un fuerte compromiso social; comprometidos con la vida, la cultura, la educacion, la justicia y
equidad social.

% Actualizacion del redactor

® PERON; Juan. CONDUCCION POLITICA. Bs. As. — Editorial Codex — 1974.
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PRESENTACION DEL CICLO EN LA PRIMERA CHARLA
Palabras a cargo de Prof. Carlos A. PALACIO

Bienvenidos. En un principio en mi cardcter de presidente de la fundacidn les quiero dar la
bienvenida a esta la primera charla que se va a desarrollar. Nos es muy grato ofrecer la casa
de la Fundacién para este tipo de actividades que es una de las que siempre desde el momento
mismo de la creacidn de la Fundacion, pensamos que se debian llevar a cabo. Esta idea del
grupo Fatima de desarrollar este tipo de actividades la introdujimos rapidamente. Creemos
gue es positivo, y la calidad de los interlocutores que se van planteando para las distintas
charlas, creo que lo van a ir demostrando en términos de acogimiento por parte de la
presencia.

Bueno, bienvenidos, asi como hoy iniciamos esta idea también estamos abiertos a recibir otras
ideas en el mismo sentido y la misma direccidon que nos propone esta convocatoria.

Sin mas le doy la palabra a Julio para que nos haga la presentacién de la idea del grupo
Fatima.

Palabras a cargo del Lic. Julio A. ACOSTA

El grupo Fatima se constituye con la idea de un grupo de compaferos que a la luz de los
acontecimientos y el estado de situacién de la Argentina de hoy nos planteaba cierto grado
de preocupacién en el devenir de los dias. Demas estar decir que el grupo Fatima es un grupo
de concepcién peronista, cada uno de sus integrantes forma parte y ha formado parte de
alguna u otra manera de las diversas estructuras del gobierno del Justicialismo.

Y en este caso hemos querido empezar a charlar sobre algunas tematicas que nos permitan
generar el plan de desarrollo estratégico para el 2010-2020 en el sentido de que hemos
analizado vy, en el diagnostico podemos estar de acuerdo o no, yo creo que los 26 afios de
democracia nos tienen que llevar a algunas conclusiones, no solamente en forma puntual, a
los dirigentes, cuadros del peronismo en particular sino a la dirigencia en general porque
entendemos que tenemos una gran deuda con la sociedad en su conjunto y que algunos
errores no suscriptos en la autocritica, y en esto englobo a toda la sociedad dirigencial sin
tener alguna pertenencia politica en particular, quienes tenemos la vocacion de dar algun
grado de respuestas y de transformar la realidad como lo entendemos en el grupo Fatima,
crefamos necesario empezar a generar este tipo de reuniones pero que no sean reuniones en
el estilo de discusidn retdrica en la cuestion ideoldgica, no solamente eso, sino tener pautas
claras de lo que es la gestidon de las politicas publicas porque yo creo que lo que la sociedad
estd esperando es que mas que decir es que empecemos a hacer y dejar el esquema de la
promesa por el esquema de la realizacion.



Para nosotros es muy importante debatir entre todos por eso esta invitacidon ha sido amplia.
Incluso hay personas que tal vez no estén dentro del ambito del movimiento pero como decia
el Gral. la idea es sumar no solamente a los peronistas sino a quienes nos puedan acompanar
dentro del campo nacional y popular. Y en ese orden de ideas no es una mera declaracién
sino que tengamos claro y preciso cuales son los horizontes que nos podamos plantear como
para que podamos y tengamos algun resultado de estas charlas.

Por lo tanto y para finalizar y dar paso a quien es hoy nuestro invitado a esta charla inaugural
pretendemos que sea lo mas abierta posible, lo mas amena. Que el dialogo y el consenso o
disenso que podamos mantener en esta primera charla sea enriquecedora para que
prontamente y como en los mails que hemos remitido tenemos una serie de préximos
encuentros en los cuales vamos a tener otras tematicas de la gestion y de politicas publica
podamos ir resumiendo, podamos ir obteniendo algunos resultados concretos como para
poder en la finalizacién de estas charlas poderles trasmitir a ustedes a modo de sintesis
cuales han sido, por lo menos en el criterio general, los puntos o los tépicos salientes de cada
una de estas intervenciones.

Asi que desde ya les agradezco la presencia. Sepan que el grupo Fatima tiene, como solo
hecho, una convocatoria de companeros y el nombre tiene que ver con el lugar donde nos
reunimos por primera vez.

Carlos Palacio, Daniel Bescos, Cacho Pifidn que no esta porque estd en Mendoza, Oscar
Bonavotta, que esta convaleciente, Daniel Palacios y algunos compafieros mds en otras charlas
qgue hemos tenido con Mundt, con Pepe en este sentido hemos sabido, hemos sido
compafieros de ruta en distintas gestiones y creo que nos puede venir bien este encuentro vy
es necesario.

Asi que lo dejo a Martin para que haga la presentacidn de nuestro invitado y desde ya muchas
gracias.
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PRIMERA CHARLA

Tema: “La Independencia del Poder Judicial como Politica de Estado”
FECHA: 6-10-2009
Disertante: Dr. Luis Maria CABRAL

Coordinador: Dr. Martin Ignacio PALLADINO

“La Independencia del Poder Judicial

como Politica de Estado”

PRESENTACION

Coordinador: Dr. MARTIN PALLADINO

Bueno, bienvenidos. La charla fue convocada bajo el titulo “La independencia del Poder
Judicial como Politica de Estado” tiene como invitado a Luis. Vamos hacer una rapida lectura
del curriculo, mas alld que lo tienen impreso.

El es abogado, graduado en 1971 en la Universidad Catélica Argentina. Fue Profesor Adjunto
de Historia del Derecho, de Historia Social Argentina y de Derecho Constitucional en la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, de la Universidad de Buenos Aires. Ademas, de
Historia Social Argentina en la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Lomas de
Zamora. Fue Secretario de la Comisidon de Derecho Penal de la Asociacién de Abogados de
Buenos Aires. Fue Delegado a la Asamblea del Colegio Publico de Abogados de la Capital
Federal durante los afios 1985 a 1989 y 1991 a 1993, y se desempefié en la Comisidon de
Defensa del Abogado de esa Institucidn. Es Juez de Cdmara del Tribunal Oral en lo Criminal n?
9 de la Capital Federal, 1993 hasta la actualidad. Coordinador de los Cursos de Formacion de
Defensores de Seguridad en la Universidad de San Martin, de la Secretaria de Seguridad de la
Provincia de Buenos Aires en el afio 1997. Vicepresidente de la Asociacién de Magistrados y
Funcionarios de la Justicia Nacional, 1998 hasta el afio 2006. Integré la Mesa de Didlogo
Argentino para la Reforma Judicial en representacién de la Asociacién de Magistrados y
Funcionarios de la Justicia Nacional. Integré la Comision Asesora para la Reforma Penal y



Procesal Penal en el ambito del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos y es
Consejero del Consejo de la Magistratura de la Nacidén desde el mes de noviembre de 2006
hasta la actualidad.

Vamos a dar comienzo a la charla. La idea es tener previamente una charla de 20, 30 minutos
donde Luis exponga algunos conceptos y a partir de alli iniciar las preguntas, no al final pero
sobre la finalizacién como para pasar a la parte de debate de la misma.

EXPOSICION

Disertante: Dr. LUIS MARIA CABRAL

Bueno, antes que nada muchas gracias por esta invitacion a la Fundacidn TEA, al grupo Fatima.
Seguramente no voy a satisfacer las expectativas que tienen pero por lo menos trataremos de
poder plantear algunos de los temas actuales de la Justicia y de qué manera poder remontar
la situacidn en la cual un Poder esencial del Estado se encuentra en uno de los momentos de
mas bajo crédito de la sociedad debido a distintos motivos, algunos propios del Poder Judicial
y otros ajenos.

Creo que para entrar en los temas, justamente actuales, de lo que afecta la independencia del
Poder Judicial como preocupacién institucional para cumplir con los recaudos que nuestra
propia Carta Maga ha querido establecer, tendriamos que comenzar por seiialar que la
estructura de la Constitucidén Nacional es una estructura que sigue el modelo estadounidense
de tres poderes a diferencia de los proyectos del desarrollo histérico de la justicia en Europa
donde no ha existido la justicia como poder del Estado sino como un servicio que presta la
Administracion y que ha llevado, luego de la Segunda Guerra Mundial, a la aparicidon de los
Consejos de la Magistratura como la forma de asegurarle a esos funcionarios una suficiente
independencia frente al poder politico para poder desempefiar su funcién, que entre otras
cosas es la de garantizarle a los ciudadanos o habitantes de un pais segun los casos el
ejercicio de sus derechos frente a los demds poderes y frente a los poderosos y no solamente
a los poderes establecidos institucionalmente, sino también a los poderes socialmente
establecidos, a los poderosos econdmicos, a los poderosos sociales.

Nuestro sistema tiene contralor entre los distintos poderes.

El Poder Ejecutivo es el poder mas fuerte. Porque nuestra Constitucion es marcadamente
presidencialista y es generado por el conjunto del voto popular. Es por ello que es el que
asume la mayor representacion democratica, mientras que los otros poderes, por un lado el
Poder Legislativo que también tiene una representacion popular general pero en su forma
de composicidn representa a distintos sectores o parcialidades del pueblo y el Poder Judicial
gue ya no tiene una forma de eleccién popular sino que tiene una forma de eleccién entre la
composicion del Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo a través del acuerdo del Senado. Esta
forma, en la década del 90, entré de alguna manera en crisis desde el planteo de la oposicidn
politica acerca de la seleccién y designacién de magistrados desde el poder politico, lo cual en
realidad no es ninguna novedad en nuestro sistema constitucional, ni de cualquier otro pais
gue tenga otro sistema constitucional similar.

El juez de la Corte de EE.UU. Skaller vino a la Argentina alla por el afio 92 y en un reportaje
qgue le hicieron en La Nacidn, se lo hizo Adrian Ventura, que alli descubrid que nuestra



Constitucion prevé la misma forma de designacion de los jueces que la de Estados Unidos, le
pregunta a Skaller de qué manera se designaba a los jueces en Estados Unidos. Skaller se lo
explico: El Presidente elije entre aquellas personas que conoce y son sus amigos.

Le dice: ¢CoOmo que son sus amigos? éEntonces es un sistema de su amistad?

Bueno, se supone que el Presidente elegird a una persona que tenga la suficiente idoneidad
para el cargo y que el Senado va a cumplir su funcién de contralor.

Le dice: i Pero de esta manera no tiene independencia ante al Poder?

Bueno, las personas que se eligen tienen que tener la capacidad para tener esa independencia
pero si no la tienen, a los 4 afios la habran adquirido. Refiriéndose a que va haber cambiado el
Poder Ejecutivo.

Este sistema entre nosotros fue muy severamente atacado y se planted la necesidad de
introducir el Consejo de la Magistratura para asegurar la independencia judicial, segun se dijo
en el momento en el cual se propuso esta reforma

El Consejo de la Magistratura, como decia antes, fue creado en los sistemas europeos como
forma de garantizar la independencia de la justicia y tiene una composicién, en Europa
sustancialmente, de jueces mayoritariamente académicos o representantes del foro y algin
representante politico.

En Italia lo preside el Presidente de la Republica, que no tiene funciones de gobierno sino de
representacién del Estado. En otros lugares tiene un componente politico pero
sustancialmente es un érgano interno del Poder Judicial para garantizar su independencia.
En nuestro sistema esto resultaba absolutamente incompatible y entonces se cred este
sistema de representacion de jueces representantes de los drganos elegidos por la voluntad
popular y representantes de los abogados de la matricula federal, mas abogados del foro
académico.

La Constitucion Nacional, en su Art. 114, establecid que estos sectores debian actuar, debian
integrar el Consejo de manera equilibrada; es decir, que entre estos sectores no debia haber
alguno que tuviera predominio, una preeminencia tal que desequilibrara, porque justamente
se trataba de decirle al Poder Ejecutivo, en esta limitacién de las facultades discrecionales del
Poder Ejecutivo para designar a un juez, que iba a tener que designarlo de entre aquellos que
el Consejo de la Magistratura les hubiese acreditado la idoneidad técnica y el cumplimiento
de un determinado perfil de juez para las necesidades del momento.

En la primera ley del Consejo de la Magistratura se eligié una forma que no era plenamente
equilibrada. Era mas equilibrada que la actual. El sector politico tenia de 20 miembros, 9; los
jueces tenian 5; 4 los abogados y 2 los académicos. En el actual disefio legal del Consejo de la
Magistratura esto ha quedado absolutamente desequilibrado. Primero porque ha habido una
fuerza politica, que es la mayoritaria, la oficialista del momento que sea, que tiene un poder
de veto para las decisiones sustanciales que son las de seleccionar magistrados o acusar
magistrados y este primer desequilibrio ya afecta esa finalidad constitucional. Mas afectada
gueda una vez que el sector politico tiene tal predominio que sobre 13 miembros tiene 7. O

sea que para todas aquellas decisiones que no requieran los 2/3 el sector politico lo puede
resolver sin la participacién de ninguno de los otros sectores.

En realidad la idea de equilibrio justamente pretende llegar a que distintos sectores estén alli
presentes. Este desequilibrio se ha agravado en forma conflictiva, porque se pretende
reformar la representaciéon ante el Conejo de la Magistratura. Esto se ha puesto como uno de

los puntos sustanciales de la agenda actual, una reforma al Consejo de la Magistratura que



tiene poco o ningun éxito, por lo menos en los momentos mas inmediatos de nuestra proxima
historia politica, porque mas alla de que pudiera llegar a haber alguna reforma legislativa sin
duda alguna el Poder Ejecutivo ya ha decidido que no va a admitir esa reforma. En todo caso
si asi sucede va a vetar. Y esta es una realidad politica.

Que el Poder Ejecutivo trate de acumular poder tampoco resulta simplemente una novedad.
Que trate de ejercer predominio y determinar que el Poder Legislativo siga su voluntad y que
el Poder Judicial no afecte su funcionamiento, no es nada nuevo y no es propio de este
gobierno, no es propio de ningln gobierno. Es propio de la légica de los poderes.

Una anécdota inglesa dice que en Inglaterra hay un lugar en el cual ni siquiera el rey puede
entrar y ese lugar es la casa de un ciudadano inglés, porque un juez le va a garantizar al
ciudadano que ni el rey va a entrar en su casa.

Bueno, el tema es que existan realmente jueces que garanticen este ejercicio. No siempre los
encontramos. Y ese es uno de los problemas que tiene la Justicia: la disposicidén que tienen a
veces muchos jueces de prestarse a la voluntad del poder politico. Entonces esta conflictividad
de acumulacion de poder del Poder Ejecutivo tiene su mayor problema, a mi modo de ver, en
los jueces que no cumplen con su misién. No la cumplen, de ninguna manera, con las
pretensiones de los poderes politicos tratando de presionar sobre los jueces. Este podra ser
mal visto pero en todo caso para eso estan los jueces, para resistir esas pretensiones y poder
garantizarles a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos, aun contra el Estado, aun contra el
gobierno, aun contra el poderoso politico, econémico y social. Y muchas veces hay jueces que
ceden a cada uno de estos poderosos y ese es uno de los mayores problemas que hoy creo que
tenemos en la Justicia.

El tema ademas, se recarga frente al Poder Judicial por las expectativas sociales sobre lo que
la Justicia puede hacer. La Justicia no puede gobernar y no debe pretender gobernar y hacer

un gobierno de los jueces. Sin embargo, hoy muchas veces nos encontramos con jueces que

exceden el control que puedan realizar de los actos de otros poderes. Ya no realizando un
control de que estos actos sean acordes con las normas constituciones y legales que rigen la
relaciones de administrados y administraciéon, sino que ademas tienen una actitud proactiva
para impulsar determinadas politicas.

Esto también crea una crisis de conflictividad permanente entre el Poder Judicial y los
gobiernos. Porque esa no es la funcidn de los jueces. Pero también es cierto que muchas veces
los poderes politicos postergan la realizacidon de objetivos programaticos, que estan tanto en
la Carta Magna como en los Tratados Internacionales que se incorporan a la Carta Magna,
estableciendo expectativas en la sociedad, que es igual a que alguien le diga a la sociedad que
va a acceder a esos bienes juridicos que se prometen. Que se prometen legislativamente,
institucionalmente pero que no se ven inmersos en las politicas cotidianas.

Algunos de estos aspectos son conocidos por todos nosotros porque estan permanentemente
en los diarios. Por ejemplo, seguridad social, los temas de jubilaciéon. En lo que va del afio han
entrado 60.000 nuevas demandas en un sistema que estd absolutamente colapsado como es
el de la Justicia de Seguridad Social. Los Tribunales no pueden dar respuesta porque no dan
abasto.

Hoy en dia de las 300.000 causas que hay en la Justicia de Seguridad Social, hay 15.000 con
sentencia firme y en el dia de hoy el director del ANSES ha dicho que las va a satisfacer, las va a
pagar. Si las 300.000 causas se pagan, entra en crisis el Sistema de la Seguridad Social. Y esto
también es una realidad por la cual se encuentran en el Poder Judicial. Porque no hay una

10



respuesta acorde a las posibilidades, al haber ido postergando el sistema de pago y
actualizaciéon de las jubilaciones, por parte de los poderes politicos, como forma de financiar
incluso al Estado, se llega a una situacidn en la que en realidad los 6.500.000 de beneficiados
del Sistema de Seguridad Social podrian estar litigando contra el Estado Nacional. Esa situacion
seria insoportable. Si esta progresién de aproximadamente 80, 90.000 causas por afio se
mantiene en los préximos 3 afios vamos a tener duplicado el nimero de demandas de la
Seguridad Social; la cantidad de sentencias firmes va a ser infinitamente mayor, ya no van a
ser 15.000 por afio van a ser muchisimas mas, y realmente la solucion solamente puede estar
en otro lugar. Porque aunque los jueces digan que le asiste derecho ajusticiable para que le
satisfagan estas pretensiones esto no se va a poder hacer. Porque los fondos del Estado son
limitados.

Otro aspecto que se reclama a los jueces cuando se les pide justicia: los problemas del medio
ambiente. Ustedes especialmente que deben atender, en la Fundacidn, el problema del medio
ambiente saben que los problemas son cada vez mayores, porque cada vez se conoce mas
sobre las consecuencias que la industrializacion tiene sobre la gestacidén del medio ambiente, y
son producto de que entran en colisidn, los derechos del medio ambiente con las pretensiones
de poder tener fuentes de trabajo, de poder desarrollar una industria que no solamente
satisfaga a la mayor cantidad de puestos de trabajo, sino cumplir con las necesidades
materiales por la produccion de otros bienes y se reclama a la Justicia la resolucién desde la
limpieza del Riachuelo hasta la regulacion de las empresas que echan sus vertientes sobre el
rio Matanza. ¢Qué es lo que pueden hacer los jueces, decir cudl es el derecho y hasta dénde
estar o funcionar? ¢Pueden llevar adelante programas para cumplimentar esto? No, no lo
pueden hacer. No esta entre sus funciones.

El tema de la seguridad publica: un delincuente mata a alguna persona, realiza un asalto; un
banco hace una estafa global sobre miles de usuarios y la pretensidon es que la Justicia lo
solucione. Primero, la Justicia no actla por prevencion, actia solo a posteriori y a
consecuencia de los hechos que suceden. Segundo, las reglamentaciones tanto para la
prevencion en lo que es la seguridad publica en la calle o lo que es el funcionamiento de
instituciones bancarias o financieras que puedan afectar a centenares de miles de personas y
de usuarios no estdn a cargo de los jueces. Entonces pueden solucionar este aspecto pero no
otros.

Y por ultimo la situacién de Familia, que el Estado puede resolver a posteriori porque también
es obligaciéon del Estado garantizarles a los individuos una vida privada con aseguramiento de
su intimidad, de sus derechos personales, en el ambito de su esfera personal fuera de la
intervencién directa del Estado. Sin embargo, estos temas también quedan sobre la primera
linea de los intereses y se pretende que los jueces lo resuelvan.

Estos son algunos de los temas y cualquier otro que pudiéramos enumerar nos encontraremos
en la misma situacion.

A esto se agrega una situacién mas, que es fundamental para la independencia judicial, como
son los recursos con que cuenta un poder del Estado. Asi como Eva Perdn, decia que para que
una mujer pudiese ser independiente y plena tenia que disponer de su propio dinero, porque
de esa manera poder ser una persona independiente y auténoma. Con los poderes del Estado
pasa lo mismo, pero el Poder Judicial no tiene su propio presupuesto, no lo puede establecer,
no tiene recursos propios. Lo deciden los demas, los otros poderes del Estado, que nunca le
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dan lo que requiere y pocas veces lo que necesita, suponiendo que lo que requiera sea mas de
lo que necesita.

Les voy a dar un ejemplo. En los afios 90 ,91 y 92 fueron los mejores presupuestos del Poder
Judicial de la época, digamos, de este periodo democratico de 1984 hasta aca. En ese
momento implicaba el 1,4% del presupuesto. Hoy en dia estd por debajo de 0,8%.
El Consejo de la Magistratura acaba de solicitar 3.600.000.000 para el afio 2010. El Poder
Ejecutivo ya se los recortd a 2.500.000.000. Dénde le hizo los recortes: en lo que requirié para
bienes de uso, en lo que era planes edilicios, planes informaticos, compra de equipamientos
y demas, se lo recorté y le dejé el 12% de lo que pidid para este presupuesto que viene para el
2010. Esta situacion es una situacion también grave porque de esta manera el Poder Judicial
no va a poder dar respuesta a las necesidades que tiene.

Y por ultimo, en los ultimos afios ha habido un abandono de los poderes politicos en cuanto a
las necesidades de reforma legislativa para establecer nuevos sistemas de acceso a la Justicia,
para promover sistemas alternativos, para dar resolucion de conflictos, para modificar los
procedimientos de manera tal de hacerlos mds accesibles a los ciudadanos y habitantes de
nuestro pais. Afortunadamente no son solamente los ciudadanos sino todos los habitantes los
qgue tienen derecho a reclamar ante la Justicia, pero esto también requiere de mayores
esfuerzos, y se han abandonado todos los proyectos de reformas de gran trascendencia. Los
proyectos de realizacién de la Justicia Civil avanzan solo a fuerza de la voluntad establecida
por algunos jueces. Los proyectos de avance hacia un sistema acusatorio, que dé mayores
garantias en el Sistema Penal, poniendo al juez en el lugar de tercero imparcial, sin que
intervenga en el proceso como instructor o a cargo de impulsar procesos y quedando estos en
manos exclusivamente de los fiscales para, que de esa manera justamente haya mayores
garantias de equilibrio entre las partes, de igualdad de armas entre las acusaciones y las
defensas, se encuentran paralizadas absolutamente. Todo esto a pesar de que hay muchos
proyectos que ya podrian estar en tratamiento legislativo, porque el Ministerio de Justicia
promovid su confeccidn, se hicieron, y sin embargo el Ministerio de Justicia lo sigue teniendo.
Y no hay quien lo solucione.

Solamente se han introducido, por parte de la Corte, la creacidon de una oficina para atender
los casos de violencia doméstica en una tarea que si bien se realiza en el Poder Judicial no es
propia del Poder Judicial, realmente es propia de las politicas que deben llevar adelante los
demads poderes politicos. Esta es una situacién general.

Ustedes dirdn que pesimista, pero no es que sea pesimista. Yo creo que ésta es la verdad, de lo
gue estd sucediendo hoy en dia con la Justicia.

Ya sea por parte de organismos del gobierno o por particulares que tienen la fuerza. Porque,
justamente de lo que trata la Ley es poder establecer que haya equilibrio suficiente en la
sociedad para que cada uno pueda ejercer esos derechos y que, por el contrario, reinaria
obviamente la Ley de la selva y ganaria siempre el mas fuerte. Como por lo demas suele
suceder demasiado para el gusto, por lo menos mio.

Yo no quiero avanzar mas. Podria seguir hablando y haciendo una descripcion mas intensa de
todo esto pero me parece conveniente que también intercambiemos opiniones porque de esa
manera yo me voy a ir enriquecido con las opiniones de ustedes y no sé si les servira a ustedes
las mias, pero por lo menos les voy a trasmitir cuales son las opiniones que, hoy en dia desde
un importante sector de Justicia, se ven.
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Quiero aclarar una ultima cosa. Este es un panorama general de la Justicia nacional y federal.
Hay una situacion extremadamente grave en el mundo judicial de nuestro pais que es el de la
provincia de Buenos Aires. La provincia de Buenos Aires tiene quizds una de las situaciones
judiciales mas dramaticas del pais, porque la situacion de extension de su territorio y la
situacion de concentracidon de los lugares en los cuales hay posibilidades de acceso a Justicia
es tal que diria que en la inmensa mayoria de la gente de la Provincia de Buenos Aires, no tiene
la posibilidad real ni material de acceder a la Justicia y esto es una cuestion que ni siquiera se
va a resolver porque haya una mayor atencidn presupuestaria. Requiere imaginacion, requiere
inventar cosas nuevas, requiere ir a Tribunales y Juzgados que atiendan las pequenas causas,
las causas que en definitiva, hay cosas que nunca se llegan a resolver desde los derechos del
consumidor que no tiene un Tribunal inmediato para asistir, porque no hay manera de
reclamar porque uno compré una heladera y la heladera no funciona y termina perdiéndolo
porque a pesar de todos los proyectos que hay para crear Tribunales con esas caracteristicas
no se crean y muchas veces no es por problemas presupuestarios, es por falta de atencidn de
los poderes politicos de esta cuestiones.

Bueno, esto es por ahora lo que queria decir.

Desde ya muchas gracias. Ha sido, como Uds. han podido observar, muy elocuente la
exposicion del Dr. Cabral. Asi que yo te agradezco profundamente, Luis, esta primera parte de
la locucién y si alguno tiene alguna pregunta empezamos.

Vamos a pasar a las preguntas

PREGUNTAS

1. Pregunta: Bueno, le agradezco su exposicion, ha sido muy didactica y muy realista, por
lo menos, por lo que yo conozco y que es poco sobre el tema, uno percibe, de vivir en
el pais, creo que nos planted la teoria de lo que debe ser la Justicia. Mi preocupacion
es de tipo eminentemente politico, mas alla del tema del bien y del mal de la Justicia.
Quiero saber si hay imposibilidades practicas de que buena parte de las demandas
hechas a la Justicia, por el volumen que tienen, por impericia del Estado que las
genera, como el tema de la seguridad publica que genera gran cantidad de demandas
por deficiencias en la organizacién del Sistema Judicial en su reforma, por la falta de
recursos econdmicos para implementarlo. Mi pregunta se refiere a esto: cual es el
sustento de la Justicia, entonces, que no sea la sola idea de justicia o sea, para gente
comun solo existen los hechos justos, aquellas situaciones en las cuales la gente
decimos” se hizo justicia” o sea que la Justicia modificéd o resolvié una situacién, no
gue quedd la situacidn planteada y no pasé mas nada porque en ese contexto en la
imposibilidad de hacer la justicia. La pregunta que yo me planteo, como dijo Ud. ahora
no es cuestion de ser alarmista pero es muy alarmante, gran parte de la poblacién por
ejemplo de la provincia de Buenos Aires no tiene posibilidades de acceder a la justicia
por lo tanto la gente lo debe percibir eso. El tema politico que yo veo de suma
gravedad es quien instituye el caracter del orden social de un pais donde estan dadas
esas condiciones, en algin momento cuando los excesos de injusticia y de atropellos
y de falencias, y se autoconvocan las masas a través de la venganza, la justicia hecha
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por propia mano. O sea ¢cudl es el panorama que se abre frente a una situacion como

esta?
Respuesta: en primer lugar diria lo siguiente: la credibilidad del Sistema de Justicia en la
sociedad argentina ha fluctuado, en las encuestas que se han hecho, del 9 al 15% en los
ultimos afios. Ha habido momentos en que ha estado mejor, ha habido momentos en que ha
estado mds baja en el conjunto de la sociedad. Se han hecho encuestas de aquellos que han
ido a la justicia para reclamar y, sobre quienes han ido a la justicia para reclamar y la
credibilidad ha sido del 38%. Es decir, que entre quienes acceden a la Justicia, entre los que
pueden acceder a la Justicia, la credibilidad es mucho mayor. Porque la Justicia muchas
veces puede dar respuestas puntualmente pero, y yo creo, que el Sistema de Justicia de todas
maneras estda extremadamente atrasado para las necesidades de nuestro pais y por eso
sefialaba especialmente el caso de la provincia de Buenos Aires o el caso de las pequefas
causas. Creo que nosotros nos tenemos que plantear una reforma judicial en la que uno pueda
acceder facilmente a la solucion de un problema y para eso creo que hay que avanzar en dos
cuestiones. Por un lado en un Sistema que no requiera para algunas cosas llegar al Juez sino
poderlo resolver por alguna via alternativa de mediacién, conciliacion, acuerdo o superacién
de ese conflicto, por una via administrativa. La introduccién de la mediacidon en materia civil ha
limitado el 50% las causas que podrian entrar a la Justicia lo cual demuestra que el sistema, si
se empleara de otra forma para llegar a quienes no llega, que ni siquiera saben que pueden
reclamar por sus derechos, seria mucho mayor.
Por ejemplo el 90% de los casos de reclamos por Obras Sociales ante la Justicia tienen
respuesta favorable. Porque las Obras Sociales incumplen lo que ellas mismas estdn obligadas.
Entonces es muy alto el reclamo, pero apenas el 5% de los afiliados han hecho reclamos. Sin
embargo el 95% restante también estdn en la misma situacion y no lo saben, y no saben que
pueden recurrir, y no saben cémo llegar. Después hay un tema que creo que es importante,
acd ha habido un fallo de la Corte Suprema que ha abierto una posibilidad que es lo que en
Estados Unidos se llama las classaction que es una accién de clase; que cuando hay una
decision sobre un determinado tema, de determinada manera, eso se convierte en un fallo de
caracter obligatorio que establece una solucion de todos los casos idénticos y para todos que
estan en esa condicidn. Simplificando, porque es un poco mas completo. Sustancialmente es
eso.
Aca es necesario llegar a un sistema de acciones de clase. El fallo de la Corte lo sacé sobre un
tema bastante particular. Era sobre un tema de intervencidn telefénica pero planted la
posibilidad cierta de que nuestro Sistema admita la accion de clase. Por lo demas, el Art. 43
de la Constitucidn, hay algunos aspectos que lo permiten porque estan los amparos posibles,
las vias de amparo para cuestiones medio ambientales, los intereses colectivos y demas que
esto es algo que tendria que avanzarse para resolver e incluso darle cierta validez de caracter
universal a algun tipo de decisiones judiciales en este sentido.
Y otro tema, para mi muy importante, es resolver la posibilidad de que la gente tenga un
ultimo acceso a un juez en los casos en los cuales no ha podido solucionar de otra manera sus
problemas. Realmente la vedette de la Justicia es la Justicia Penal. La Justicia Penal, a pesar
de su gran extensién, de su gran repercusién medidtica y demas, llega a un mundo mucho
mas limitado porque los grandes crimenes, que son los atroces y los que salen 10 veces por
dia, cuando sucede uno, en un canal de televisidon y entonces parece que hubo 10 crimenes
pero hubo 1 solo y parece que la situacion es similar en todas partes, pero sucedié en un solo
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lugar, y muchas veces los mds graves crimenes se deben a relaciones personales, como la
mujer que en La Plata descuartizé a su amante. Eso no tiene nada que ver con la seguridad
publica, pero lo pasaron tantas veces por televisién que parece que fuera un tema de
seguridad publica, pero no es asi.

Los grandes temas son las pequeiias cuestiones y las pequefias cuestiones son las que

necesitan _jueces inmediatos. Esos jueces que aparecen a veces en las peliculas

estadounidenses que son las 3 de la mafana y van ante un juez que resuelve en el momento
algo. Bueno, eso se necesita, ese tipo de jueces se necesita; no esos jueces académicos y
cerrados que estudian 3 anos un voto y después parece un tratado internacional el voto que
sacaron. Este juez también es necesario pero en otro lugar. El conjunto de los jueces tienen
gue ser quienes den soluciones practicas e inmediatas a las necesidades de la gente.

Y eso creo que es una de las reformas judiciales hacia las cuales hay que ir. Tener jueces que
puedan resolver de manera cercana a la gente, de manera inmediata, cuestiones que son
menores. Cuando decimos que son menores es frente al hecho atroz y terrible, pero son de la
vida cotidiana, son los problemas que la gente tiene todos los dias para vivir, para
desarrollarse.

Esto es un poco lo que creo que son los aspectos en los que se puede avanzar y encontrar
soluciones para tener una Justicia mas cerca de la gente: solucion de las necesidades mds
inmediatas.

Y los proyectos existen y estdn. Le digo mds, desde la época de Alfonsin hay un proyecto de
jueces de menores causas en el Ministerio de Justicia. Ahi estd el proyecto. Y no seria tan caro
como las consecuencias de no tenerlo, porque a veces “es bueno pero esto cuesta plata” pero
no tenerlo crea también consecuencias graves porque el incumplimiento de las normas
también crea gastos; también crea dinero que se pierde. La gente sufre la consecuencia de no
haber tenido esto. Entonces esto también hay que evaluarlo. Creo que hay que ver lo que es
la relacion de costo-ganancia en un sentido social mds amplio que simplemente el nimero
presupuestario.

Por supuesto, no doy una respuesta definitiva pero creo que es el sentido, es el sentido de las
cosas que se pueden hacer.

2. Pregunta: yo te queria preguntar una cosa que tiene alguna relacién con el tema de los
medios de comunicacidn, pero por ahi también podes poner alguna gota con respecto
a la nueva ley que se estd debatiendo. La idea es, habiendo visto como funciona el
sistema en algun otro pais, por ejemplo en Espafia, cual es tu apreciacién con respecto
al perfil a veces alto de algunos magistrados, a la relacidon constante que tienen a veces
con los medios de comunicacién contando el avance de ciertas aristas de una causa.
équé pensas sobre los magistrados de acad? estamos por encima del limite; por debajo
del limite; si lo ves algo muy puntual; si pensas que es algo que requiera algun coto.
éCémo lo ves?
Respuesta: Los jueces tienen un Reglamento de Justicia Nacional al cual deben ajustarse, no
pueden hablar sobre las causas que tienen en tramite. Una acordada de la Corte ha sefalado
cuales son los limites de lo que un juez puede decir sobre la causa que tiene a su cargo.
Espero que podamos revertir eso. Por lo menos de mi parte hago lo que puedo al respecto
pero si, realmente, creo que es algo muy nocivo y que no se debe aceptar porque las ideas de
independencia e imparcialidad de los jueces ya estan en nuestra Constitucion Nacional pero
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para mayor precisidn al ser incorporada en los tratados internacionales, el Pacto de San José
de Costa Rica dice expresamente en su Art. 8 que: “Todos tienen el derecho de ser oidos por
un juez independiente e imparcial”. Ese juez independiente e imparcial que lo va a oir es el
que estad diciendo que es un delincuente, que no va a zafar tan fdcil, evidentemente ha
perdido esa condicién esa persona y por lo tanto el que ha perdido la condicién de
imparcialidad es ese juez; ese juez tiene que ser sancionado, advertido disciplinariamente o,
segun la gravedad de lo que pueda ser, tendria que ser removido, segin lo que haga, segun

los casos y por supuesto sacado de la causa.

3. Pregunta: yo no quiero hablar de la provincia de Buenos Aires porque, digamos, soy
parte de la provincia de Buenos Aires. Prefiero preguntar sobre la Nacion.
Respuesta: Ahi deberia no hablar yo que soy parte.

4. Pregunta: Un caso practico. Desde la Facultad donde estudiaba yo noto que el Poder
Judicial muchas veces esta distante de la gente, ya sea por la falta de atencién, por lo
lejos que estd la sentencia en muchos casos con los tiempos que la gente requiere,
con la celeridad, con lo que uno espera cuando tiene que fallar. Y pasan casos
practicos y entonces uno ve; hace poquito que una quiebra que tardd 10 afios en un
afio recién se determina el remate, el remate de una propiedad que hace la acreencia,
valga la redundancia, de los acreedores y demdas y empieza con un remate de x plata,
se declara desierto; pasa a la mitad, se declara desierto; termina en % , de % pasa a
tan solo 1/8 parte de lo que empezd el remate y ahi uno ve que algo fallé o que hay
un sistema que ni la Corte ni la Cdmara y ni el Juez que entendié en la causa lo advirtid
o lo vio, o no sé qué. La Corte determind que firmaran los remates y demas.
Entonces digo esas cosas que hacen a los intereses de todos, ¢nadie las vio? A veces
uno lo que ve es que la Justicia estd lejos de lo que la gente espera. Este es un caso
gue me llamdé mucho la atencidn, por suerte pudimos hacer una expropiacién para que
nos compre el Estado. En este caso en particular. Era una heladeria industrial y donde
se vendia un tanque de acero inoxidable a $ 800 cuando un termo tanque, cualquiera
de nosotros lo va a comprar y vale $ 1300 y es de 70 Its. Entonces algo falla, no hay
racionabilidad de lo que uno espera que la Justicia determine con lo que la Justicia
hace. Yo quiero saber como lo ve Ud. desde adentro estas cuestiones. Este es un caso,
pero resulta emblematico.

Respuesta: yo del caso no sé pero le voy a decir dos cosas con respecto a los procesos. Con
respecto a las moras y con respecto a los procesos de quiebra. Con respecto a las moras, el
principal motivo de la mora judicial es la sobrecarga de litigiosidad a cargo de un solo juezyla
respuesta que muchas veces se da, que es absolutamente inconveniente, es “bueno, le vamos
a dar mas personal al juez”. Lo cual no sirve, en realidad lo que se necesitan son mas jueces,
no mas personal. Si en lugar de tener mds personal hubiese mas jueces esto seria, y mas
jueces con menos personal quizd, porque eso pondria mas cerca al juez de cada una de las
causas. Como en la Justicia Comercial que, ahora bajé un poco porque le sacaron los
incidentes laborales en las quiebras, pero, que llegaron a tener 12.000 causas en tramite.
Entonces si un Juez tiene 12.000 causas en tramite y firma por dia 400 providencias no sabe lo
gue tiene, entonces esto ya era algo humanamente imposible. Este es uno de los temas de
morosidad; el otro tema de morosidad es, en algunos casos el juez que no ha sabido llevar su
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juzgado, también sucede, y ahi hay dos soluciones posibles, o la de ponerle una colaboracién
para modificar el sistema de gestion, porque a veces se trata de problemas de gestién, o de
que el juez no tiene la aptitud para llevar el juzgado. Entonces que se vaya.

Un tema distinto es el tema de las quiebras. El tema de las quiebras, creo que el tema ya no
depende del juez porque esto tiene que ver con un sistema legal que lleva a una forma de,
primero: en el actual sistema hay una forma de tratar de salvar la sociedad de una forma que
no parece haber dado resultado suficiente mas que para fruto de los quebrados, pero no de
los acreedores de las quiebras, esto es lo primero y sin embargo no ha habido respuesta por lo
menos respuesta que hayan, que permitan decir que se ha encontrado una férmula mas
adecuada para salvar lo que es una unidad econdmica y que pueda seguir funcionando y al
mismo tiempo dar respuesta a quienes tienen reclamos que formular, los acreedores. Sobre
esto creo que tienen que ver también con un sistema legal que excede lo meramente funcional
de un juzgado. Esto ya no depende de un juez y ademas la repeticidén en toda la Justicia de
esto, evidencia que no es un problema de algln juez, evidencia que es un problema ya de
organizacién legislativa y este es un tema general de las quiebras. Es muy raro que se pueda
resolver de otra manera.

No es de ninguna manera mi especialidad el Derecho Comercial pero a veces me ha tocado
recibir causas por quiebras fraudulentas y uno dice “pero cémo me llega 10 afios después”,
entonces uno dice “no puede ser esto” pero es el Sistema Legislativo que lleva a esa situacion.
No me parece que eso tenga que ver con un funcionamiento de la Justicia como tal. Esa mora,
esa mora especialmente de los sistemas legales que llevan los concursos y las quiebras.

Me parece que ahi hay una diferencia. No lo veo exclusivamente como un tema de los jueces.
Puede ser que en algunos casos hayan tenido responsabilidad algun juez pero me parece que
si nosotros nos encontramos con que todo el sistema de la justicia comercial se encuentra en
una la situacién igual, ahi no hay un problema de algun juez porque generalmente los jueces
son dedicados a su trabajo. La mayoria de los jueces trabajan. Hay algunos jueces vagos que a
las 13y30 bajan la cortina, se van y ya no son jueces hasta el dia siguiente, pero no es la
mayoria, la mayoria realmente se dedica, trabaja y hacen el esfuerzo y ponen el tiempo que
muchas veces sustituye los problemas de recursos y los problemas de organizacién legislativa
y procesal. Pero me parece que cuando todo un Fuero funciona con el mismo defecto hay que
buscar en otro lugar las soluciones.

5. Pregunta: é{a veces se nota un gran déficit en los jueces?
Respuesta: Si, si claro que los hay. Hay jueces vagos.

6. Pregunta: Ud. planted, en un principio, que a partir de la reforma que crea el Consejo
de la Magistratura hay un mecanismo distinto de seleccién de jueces. El mecanismo
original colocaba el poder en la Presidencia de la Nacién mas alld del control que
pudiera ejercer el Senado. El mecanismo nuevo coloca el poder en la Presidencia de la
Nacidon mas alla del contralor que pudiera ejercer el Consejo de la Magistratura por
todos los avatares politicos. Solo que ahora nos cuesta $3.000.000.000.- si

Respuesta: No son $3.000.000.000 de pesos lo que cuesta el Poder Judicial. Todo el Poder
Judicial tiene 2500.000.000.- para el afio que viene.
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7. Pregunta: Vayamos al tema. A veces nosotros mismos nos olvidamos en la forma que
se solucionan los problemas porque la realidad es que lo Unico que uno analiza es
quién tiene el Poder, si se lo voy a sacar a ese a quién se lo voy a dar. En definitiva
cuando hago un cambio legislativo es el Sistema. Aca no se cambié de manos el Poder:
el mismo que elegia antes elige ahora, a los jueces. Entonces realmente épor qué nos
embretamos en ese tipo de cuestiones, so pretexto de mejoras sistémicas que no
resultan tanto y que ademas de todo termina, y coincido en parte con lo que Ud.
planteaba, en alejar aun mas al Sistema Judicial, no a la Justicia, al Sistema Judicial de
la gente?

Respuesta: El Consejo de la Magistratura estd en la Constitucién. Yo, la verdad es que creo
gue se podria haber establecido un sistema de contralor de la idoneidad técnica del candidato
gue no fuera asi. Primero de todo este Consejo de la Magistratura, a mi modo de ver, es una
quiebra del sistema tripartito de poderes. Porque en el Consejo de la Magistratura en temas
internos a la vida del Poder Judicial, que son la administracion y la reglamentacion, intervienen
representantes de otros poderes. Yo no me imagino que el Poder Ejecutivo o el Poder
Legislativo fueran a aceptar la intervencién de jueces en aspectos internos relativos a su
administraciéon o reglamentacion. Dirian “no, esto es una intromisién de los jueces”. éQué
hacen los legisladores y los representantes del Poder Ejecutivo resolviendo temas de
administracion y reglamentacion del Poder Judicial?

Es el primer error del disefio constitucional, a mi modo de ver.

La idea era “saquémosle a la Corte Nazareno las posibilidades de llevar adelante la
administracién”. Creo que realmente fue una vision miope porque mas alla de la opinidén que
pudieran o no tener sobre esa Corte el tema era institucionalmente lo que era “corten la
cabeza del poder” y no ese aspecto.

Por eso yo sostengo que debe volver el Presidente de la Corte al Consejo de la Magistratura
aunque le restrinjan participacién en los otros dos temas que si son politicos, que no hacen a
la vida interna del Poder Judicial y que son: el tema de la selecciéon de los candidatos a ser
jueces y el tema del control del desempefio de los jueces. Es decir la seleccién de los
candidatos vy la acusacion del juez que se desempefia mal. Que siempre estuvo entre los
otros poderes.

Ahora, el tema este de quien elige al candidato a ser juez, es cierto que el sistema de
concursos crea un piso de idoneidad técnica. Esto es cierto y creo que es el avance que ha
significado el Consejo de la Magistratura. Los seleccionados tienen un piso de idoneidad
técnica salvo los casos de trampa a los cuales les dan los temas, pero bueno en general esto
funciona como un sistema de contralor. Por el otro lado creo que el Poder Ejecutivo interviene
de una manera, los poderes politicos intervienen de una manera distorsiva en los concursos
para favorecer a quien quieren llegar a poner de juez.

Y después ha habido casos realmente escandalosos en los cuales era nombrado alguien que no
tenia los puntajes. Se reunia el plenario, votaba y le cambiaba la nota que le habia puesto el
Jurado. Lo cual demuestra que el peso politico, en la designacidon del magistrado es realmente
muy importante y mucho de lo que se ha hecho no tiene solucidn; en otros casos no se
nombrd nunca a la persona y pasaron 8 afios y hubo que hacer un nuevo concurso porque
como eran 3, uno lo nombraron en otro concurso se quedaron sin terna y ahora “no tengo
terna, hagan el concurso de nuevo”. Que es lo que pasa concretamente, esto esta sucediendo
ahora con el Juzgado General de Catamarca, claro en plena competencia electoral, no es
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ninguna pavada. Entonces estas cosas suceden, son propias de la vida politica y bueno, es
cierto esto no ha cambiado demasiado. A mi me parece bien lo de los concursos, porque es
una garantia de un piso de idoneidad. Pero también tenemos que garantizar que los sistemas
realmente sean sistemas que den credibilidad mas alla de los actos de corrupcion personal que
pueda haber, siempre los habra en cualquier Sistema, y que los hay.

8. Pregunta: El esquema de mi pregunta apuntaba también a la cuestion que uno ve. Uno
puede compartir, que es bueno tener un sistema de seleccion, y también cualquiera es
bueno desde el punto de vista técnico. Pero en definitiva el poder se lo estoy dejando
al mismo por lo cual asumimos todos los problemas que tenia el sistema anterior: el
orden de las ternas, Eso pasa porque es mas facil, pago menos costo politico, todo ese
tipo de cuestiones, pero en ese esquema esto es volver al primer punto, como es el
alejamiento de la Justicia de la gente. En nuestro esquema de los tres poderes solo dos
poderes son electos por el pueblo, el Judicial no. Podria ser elegido salvada la cuestidn
técnica. Sin embargo, no, se mantiene como esta. Esa puerta estd cerrada y también
se cierra la del juicio por Jurado. Es decir no tenemos juicio por Jurado donde el
pueblo pueda, de alguna manera, ejercer alglin papel; es un error. La Justicia es como
gue vive separandose, bajo un manto de ciencia juridica, en un aislamiento total de la
gente.

Respuesta: el juicio por jurado estd previsto en la Constitucion porque a Gorostiaga se le
ocurrio copiarlo. No habia mucha tradicién en Espafa de esto. En realidad es un invento
anglosajon, que tiene dos raices: en Inglaterra la de los sefiores que querian que solo los
juzgaran sus pares, no los representantes del rey que generalmente eran inferiores a ellos, en
realidad fue una introduccién de los nobles para resguardarse; y en Estados Unidos tiene otra
raiz, es que no querian que los nombraran los delegados de la Metrdpolis, querian que fueran
los delegados de la Colonia. Esto cred en un pais con la potencia y la preeminencia en el
mundo que tuvo Inglaterra primero y Estados Unidos después, la idea de que el jurado es una
solucién a todo. En Estados Unidos el sistema de Jurados resuelve cada vez menos casos.
Ahora esta por debajo del 4% de los casos de la Justicia Penal, porque alli llegan los pocos
casos en los cuales la Fiscalia no hace un arreglo con, no es una mediacién, ello hacen una
conciliacion sobre la base de la aceptacion de la acusacién. Esto lleva a un numero
extraordinario de condenas en Estados Unidos. Es el pais del mundo que mas presos tiene. El
pais de la libertad.

El tema el juicio por Jurado en Estados Unidos mismo es un tema muy discutido. No es
discutido en Inglaterra, en Inglaterra no, porque hay que tener en cuenta que tiene 800 afios,
entonces es muy dificil cambiar una tradicién de 800 afios o que alguien le haga una critica.

Ha sido puesto en crisis en Estados Unidos por la extraordinaria cantidad de casos que llegaron
a juicio y fueron resueltos de manera que conmocionan a la opinién publica. Sin embargo tiene
esa ventaja: fue el pueblo. Yo siempre digo si me ponen el juicio por Jurado, cuando el Jurado
resuelva, yo diria mirando al publico: “fueron ellos”. Pero es cierto esto, yo lo digo como
chiste, pero es la verdad; fue el pueblo y de una manera; pero esto rompe una tradicion
nuestra. Nuestra tradicion es el fallo fundado, el fallo que analiza la prueba y llega a la
conclusiéon y a la creacidon de una verdad establecida sobre la base de la prueba y del analisis
de la prueba que puede ser controlado y que otro Tribunal, luego, pueda controlar si esto
tiene logica.
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El sistema de juicio por Jurado no admite esto. Solamente da el veredicto, no es sentencia, es
un veredicto el que dice: culpable de tal hecho o inocente, y el juez le da fundamentacion.
Entonces équé hacen los jueces técnicos? anulan los fallos, sobre la base que no le pueden dar
fundamentacién y dicen no ha seguido las reglas que ellos les dieron; porque el juez da reglas
sobre el dictado de la sentencia. Entonces son muchisimos los casos asi, entonces también
hay una deformacién, sobre todo en Estados Unidos.

En Alemania hay otro sistema que es lo que se llama escabinado que hay jueces técnicos y
jueces legos. No son gente del pueblo y todos juntos votan. ¢Qué hacen los jueces técnicos?
Cuando no estdn de acuerdo con lo que resuelven los legos anulan el fallo. Digamos, ningun
Sistema es perfecto. Pero nuestra Constitucion establece el Juicio por Jurado. El problema es
gue un juicio por jurado no es poner 12 sillas. Requiere mucha inversion, muchos recursos. Un
proceso que tampoco es tan sencillo como es la seleccidn de jurados y por lo demas cumplir la
regla muy especial, como es que sean pares icémo hacer para cumplir esa regla? En cuanto,
porque ahi si realmente se cumple esa regla; hay que ver como se hace. Pares no quiere decir
iguales, pero no es solamente un ciudadano mas. La cuestion es que ha habido algunos
proyectos, incluso en un momento, hace relativamente poco, se anuncié que se iba a
establecer el juicio por jurados. Cuando vieron lo que necesitaban para instrumentarlo, lo
dejaron ahi. Ese es uno de los problemas pero es cierto. Yo estoy de acuerdo que el juicio por
jurados crearia esa sensacion de cercania, para algunas causas, por lo menos, entre el pueblo
y la Justicia. No sé si es lo mejor para establecer. Yo lo querria ver también desde otros puntos
de vista. Yo a veces digo viendo las cosas que hacen los jueces “la verdad es que no sé porque
me voy a preocupar por lo que pueda hace un jurado”. Pero bueno, se necesita mucha plata,
mucha mas que la que se tiene asignada.

9. Pregunta: Yo no soy abogada soy una simple ciudadana. Dos preguntitas cortas, en
qué pais estd establecido el Consejo de la Magistratura vy si da resultado.

Respuesta: El Consejo de la Magistratura, como decia antes, nace en Europa de la postguerra
como forma de que ese funcionario que tenia a su cargo el Servicio de Justicia no un Poder del
Estado, fuesen funcionarios que tuviesen una proteccién y de esa manera pudiesen ser
independientes del poder politico. Ha cambiado sustancialmente lo que era. Imaginense que la
carrera en Francia empezada con ser policia y terminaba siendo juez. Y en Italia también. En
cambio hoy en dia eso ha dado toda una forma de garantias para el ejercicio de la funcién mas
alla, porque es permanente el conflicto con el poder politico, de la Justicia. En Europa es
constante. Basta con ver los fallos del tribunal europeo de los Derechos Humanos y van a ver
gue permanentemente los condenados son los Estados porque hay determinadas leyes, en
Europa la idea es que el juez es un ser inanimado que aplica la ley. Que aplica la ley con lo cual
no quiere decir la Constitucidn. La ley. Y hay toda una batalla si el juez es el juez de la ley; es el
juez de la Constitucidn, y eso esta cambiando con los Tratados Internacionales Europeos que
nacen con los del carbén y acero de 1960 y han ido creando todo lo que es la Comunidad
Europea. Que no es solamente el Tratado son todos los Tratados que han ido estableciendo un
sistema europeo y eso ha ido creando algo bastante similar a lo que es un Poder Judicial.
Inglaterra acaba de hacer por primera vez una Corte Suprema. Esta semana ha entrado en
funciones la Corte Suprema de Inglaterra. En Inglaterra no habia Corte Suprema. Era la
Camara de los Lores. Digamos son Sistemas, cada pais tiene su historia.
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Si fuéramos yanquis diriamos que el Unico que esta bien es el de ellos. Porque ellos son los
que inventaron la democracia, la civilizacién, todo. Todos los demas sistemas no sirven.
¢Quién le puede decir a los ingleses que no les ha servido su sistema de justicia que tiene 800
anos? Bueno, les ha servido, como les sirve en Estados Unidos el de ellos. En América se han
introducido el Consejo de la Magistratura, creo que el mds importante es el de Colombia en
cuanto a forma estructura institucional, y que tienen fundamentalmente las mismas
caracteristicas que el nuestro en cuanto a las funciones de seleccién de candidatos y de
acusacion. No tiene ni administracidon ni reglamentacién. Nunca en ningun caso; creo que hay
uno solo, no recuerdo cual es, que tiene funciones de administracion y reglamentacién. Todos
los demas no tienen esas funciones de administracién y reglamentacién. Seguramente ese nos
copio a nosotros. Si, han dado resultado.

10. Pregunta: en ese caso ¢la administracidn quién la maneja, quien la ejerce?
Respuesta: Generalmente la Corte que es la cabeza del Poder. Veamos, en Estados Unidos
tiene una oficina judicial que depende del Presidente de la Corte, que es auténoma, y tienen
la Conferencia Nacional de Jueces que tienen una participacién directa en este sistema pero
gue depende de la Corte, especificamente de su Presidente. En Estados Unidos al Presidente
de la Corte no lo elige la Corte sino el Presidente de la Nacién.

11. Pregunta: La otra pregunta era sobre el fuero medioambiental.
Respuesta: No hay un fuero.

12. Pregunta: Por eso, éno seria necesario generarlo?

Respuesta: Los fueros, como fueros independientes se crean cuando hay un cumulo de
actividad que crea una especificidad absoluta. Hoy en dia el tema medioambiental es tratado
segln los casos por distintos fueros, especialmente por el Civil y Comercial Federal y
Contencioso Administrativo segln los casos si es contra el Estado, contra particulares, cuando
son Federales, sino por tribunales locales. Salvo los casos de delitos medioambientales, que
esos son penales, generalmente. Hoy en dia va a tener mucha importancia el tema y va a tener
mucho desarrollo y mucha evolucidn. Hoy en dia todavia no hay un gran nimero. Yo le digo,
por ejemplo: En el afio 2000 habia habido, por la Ley de Residuos Tdéxicos solo 15 juicios en el
pais. Ahora creo que son 3000. En 9 afios ha habido un desarrollo exponencial de la materia,
del tema. Creo que bueno, en su momento serd uno de los temas a atender, un Fuero
especifico. Hoy en dia quizd no sea lo mas inmediato para desarrollar atento a la cantidad de
cosas que hay que hacer. Bueno una vez que una especialidad empieza a tener un nimero de
litigiosidad importante, hay que pensar en jueces mas especificos, mas dedicados a eso.

13. Pregunta: Por articulos periodisticos uno puede llegar a ver que un juez, que no es tan
especifico, le da érdenes a una policia que no entiende lo que tiene que hacer y no se
termina  solucionando ni siquiera recabando las pruebas necesarias para poder dar
un final a esa denuncia.

Respuesta: Este es un proceso. Hoy en dia ya hay policias especializadas en materia ambiental.
La Policia Federal tiene una division; la policia de la provincia de Buenos Aires tiene una
division. No conozco en otras provincias pero seguramente se va desarrollando. Hay algunos
lugares en donde los temas ambientales han tenido mucha influencia. En Tucuman, por
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ejemplo, hay muchos asuntos en la Justicia Federal y en la Justicia comuin sobre las
consecuencias de los Ingenios. Porque el sistema de produccién del ingenio azucarero es muy
contaminante, altamente contaminante. Basta ver que, si ustedes van creo que en esta
época del afio, setiembre, a Tucuman van a ver que hay una gran humareda oscura
permanentemente sobre la ciudad. Esa es la quema del bagazo y bueno, eso es una de las
cosas que trae consecuencias permanentes. La otra es que se tiran los residuos toéxicos a
arroyos naturales y esto sucede, diria, en casi todo el pais. Eso también tiene una conflictividad
con el desarrollo industrial. Muchas veces el tema no se resuelve tan facilmente porque
requiere ir acompasando las cosas, para no frenar el desarrollo de la industria que también da
trabajo, que también satisface la produccion de bienes materiales. El tema requiere una
politica que realmente no es de las que mas atencidn tiene; por eso es bueno que la Corte se
haya puesto a tratar, como uno de los temas sustanciales, la cuestidn ambiental. Eso tiene una
buena influencia.

14. Pregunta: Esta previsto algun sistema en la evolucién de los juzgados; los juzgados
mas eficientes tienen un presupuesto mayor o ¢todos los juzgados tienen el
presupuesto igual?

Respuesta: todos los juzgados tienen el mismo presupuesto. Y la estructura general de
tribunales, salvo la introduccion de los tribunales orales en el afio 92, el sistema nuestro es la
de 1973 con algunas modificaciones y parches que se han ido haciendo pero, sustancialmente,
la de 1973. Asi que ya se pueden imaginar el atraso que tienen de organizacion.

En este momento se estd desarrollando un proceso de informatizacién del Poder Judicial. Y se
estd haciendo un plan informatico integral para el conjunto del Poder Judicial, se va a hacer
con un datacenter que va a ser el datacenter del pais. Se ha creado una Comisidn especial para
trabajar en el tema, yo soy el coordinador, asi que conozco, y este es un tema que si va a tener
influencia en la modernizacién de la relacién de los Tribunales con los litigantes abogados.
Pero hay muchas cosas atrasadas; por ejemplo, una de las cosas que se deben crear es la
separacion de la funcion jurisdiccional, es decir del fallar, de lo que es la funcidn
administrativa. Hoy en dia el juez es el jefe de una unidad administrativo-jurisdiccional. Eso hay
que sacarselo al juez. Tiene que haber un sistema de oficina judicial administrativa que
prepare todo y el juez tiene que estar para fallar. Y todo lo judicial administrativo tiene que
estar centralizado para un conjunto de juzgados, por ejemplo, cada 10 juzgados, 1 oficina
judicial que reparta desde audiencias, necesidades del personal, citaciones y demas, que son
todas cosas que se repiten y que podrian hacerse aparte.

Después hay algunas desproporciones. A veces un juez, si tiene una buena llegada a quien
tiene que darle un contrato, consigue que le den 4 contratos y el juez de al lado que tiene el
mismo numero de causas que éste no consigue ninguno, porque no tiene la llegada,
entonces, bueno. Ese es otro de los problemas. No hay algo centralizado. Ahora se estd
tratando de hacer esto, de dar un equilibrio en el conjunto de los juzgados para que esto sea
mas equilibrado pero es cierto, eso esta desequilibrado. Y después las necesidades edilicias,
que afectan el funcionamiento porque se dividieron todo y para que cada vez hay mayor
litigiosidad, en ambitos que estaban pensados para mucho menos.

15. Pregunta: escuchando la disertacidn suya, hizo la descripcion de la forma de integrar
los Consejos de la Magistratura en Europa, si mal no entendimos, mayoritariamente
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estd integrado, para la designacidn y juzgamiento de jueces, por Cortes. Si nosotros
tenemos un Consejo de la Magistratura Integrado en definitiva, por jueces, por el
Poder Legislativo, representantes, etc., y ahora se ha querido dar una suerte de
representacién a todos los que estan de alguna u otra forma involucrados en la
administracion de justicia. Para usted écudl es la mejor integracién para designar
jueces y juzgar jueces? ¢{Solamente jueces, como el sistema europeo?
Respuesta: Yo no estoy de acuerdo, para nuestro sistema, creo que esta bien que para la
seleccion de los jueces se hayan incluido algunos jueces, sobre todo por lo siguiente: porque
le da cierto realismo al tipo de concursos que se deben tomar y que no estén ajustados
exclusivamente a lo académico, porque hay una tendencia solamente de idoneidad técnico-
académica y yo creo que eso es un inconveniente, yo creo que las escuelas judiciales, que la
nuestra esta creada por Ley, pero que todavia esta empezando a funcionar, lo que tienen que
hacer es ensefiar las habilidades de resolver y de llevar adelante el trabajo del juez. Eso debe
hacer una escuela judicial porque para el conocimiento académico estan las universidades.
Y yo creo que ese conocimiento que es el que se debe buscar también en el perfil de la
persona a ser designada porque no se necesita un académico. Les voy a decir algo: en la
justicia hay algunos académicos extraordinarios; no son los mejores jueces, los mejores jueces
son los que quizds no se han dedicado a lo académico, lo conocen, tienen la base del
conocimiento técnico juridico necesario para desempeiarse, pero no se dedican a lo
académico.
Cuando es un Ministro de la Corte es una cosa, pero cuando es un Juez de Primera Instancia,
aun un Camarista, que ya estd en otro estadio de control y demas, que se busca mas el perfil
académico, yo creo que uno de los problemas de la Justicia actual es esa divisidon entre juez y
juez de camara; porque primero de todo, el que es juez es tanto juez cuando es juez que
cuando es juez de cdmara y se crea una falsa idea de la carrera judicial porque no es mas juez
el que tiene revisién sobre decisiones de otros jueces, que el juez de lo que hoy se llama el
grado Primera Instancia.
Cada juez es el Poder Judicial en nuestro Sistema porque tiene el control incluso de
institucionalidad cualquier juez puede declarar una inconstitucionalidad. Asi que el poder que
tiene un Juez es absoluto en ese sentido. Yo creo que hay que eliminar esa diferencia. Todos
tienen que ser jueces, unos con facultades de revisiéon sobre otros porque por ejemplo hay
jueces de Instruccidn que cuando pasan a ser jueces de Camara no son buenos jueces de
Cédmara y son grandes jueces de Instruccion. Si le dicen que la carrera es llegar a la Camara,
necesariamente va a querer ir a la CdAmara porque ademads le hacen una diferencia de sueldo;
no tendria que ser asi. Pero volviendo al tema si es conveniente que el Consejo de la
Magistratura esté integrado solo por jueces; de ninguna manera.
Los europeos estan haciendo la experiencia que es muy nueva, tiene 60 afios, ésta empezé en
1947-1948 entonces bueno ellos estan andando, la van modificando.

16. Pregunta: el Consejo de la Magistratura para la designacién de jueces y remocion
éintegrado por distintos estamentos, los representantes del pueblo, los diputados, los
abogados a través del Colegio Publico, en principio, diriamos que es mas dinamico,
mejor?

Respuesta: Yo no estoy de acuerdo con que el Consejo designe; me parece bien que
seleccione candidatos.

23



17. Pregunta: éy qué pasa en la Ciudad de Buenos Aires?

Respuesta: en el sistema de la Ciudad de Buenos Aires, termina siendo el Consejo el que
designa porque le manda la lista y la Legislatura solamente puede rechazar un pliego entonces
si rechaza el primero tienen, necesariamente, que nombrar al segundo. A mi eso me parece
inconveniente, me parece que un juez tiene que tener el aval de haber sido seleccionado
también politicamente. En un Sistema como el nuestro. En otros sistemas en el que funcione
solo la meritocracia, como diria un académico, bueno.

Yo creo que en nuestro Sistema el aval de la designacion politica también es importante.

18. Pregunta: iy en Materia Federal el Consejo de la Magistratura qué hace?
Respuesta: En Materia Federal elige candidatos, nada mds. El que designa es el Presidente de
la Nacioén.

19. Pregunta: ¢ No solamente en la Justicia de la Ciudad?
Respuesta: No, en la Ciudad el Consejo termina designando. Si no le pueden rechazar mds que
un nombre. Mandaron la otra vez 39 nombres para 38 juzgados, podian rechazar a uno.
Designd el Consejo de la Magistratura a los 39. Que a veces también sucede en el orden
Federal porque mandan un andnimo para montones de tribunales y entonces termina
pudiendo rechazar a dos.

20. Pregunta: éien el orden nacional ahora elige el ejecutivo?

Respuesta: Hay mas discrecionalidad politica, lo cual a mi me parece bien. Los jueces
designados por jueces, me parece horrible. Le voy a dar un caso de un sistema, que es el de
Uruguay: la Corte designa a los jueces, ademas lo hace avanzar y crecer en la carrera entonces
el juez tiene que hacer las cosas como le gusta a la Corte sino no avanza en la carrera,
entonces es un sistema en el cual el juez no es independiente de la Corte. De qué juez
independiente hablamos si resuelve como le gusta el superior. No es asi. El juez es
independiente cuando él es el que resuelve de acuerdo a su buen saber y entender, buena fe,
con conocimientos juridicos. Ahi es independiente.

21. Pregunta: Una reflexidn. Viendo su CV usted fue designado en el 93 Juez de Cdmara
por el viejo sistema. éQué ve como perfectible o imperfectible del sistema que hoy
usted conforma? Ya que hoy usted forma parte del Consejo de la Magistratura y
habiendo sido designado por el mismo signo politico como en ese momento del
presidente actual o la presidenta actual estaba en ese sistema, é¢hoy a usted le
permite, de alguna manera, estar en disenso con el propio sistema del Consejo de la
Magistratura?
Respuesta: no fui designado por el Consejo de la Magistratura; por el viejo Sistema.
No, no si yo creo que la designaciones que se realizaron por la Constitucidn, antes de la
reforma del 94, son plenamente validas. Yo no tengo ninguna duda al respecto porque sino yo
mismo no tendria legitimidad. Yo creo que es absolutamente legitima la designaciéon mia
como de la mitad de los jueces que hay en el dia, o mas de la mitad todavia, han sido
designados antes de 99 que fue la primera vez que empezd a funcionar el Consejo .El primer
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concurso se mandd recién a fines a 99; Menem no nombré a nadie con el sistema del Consejo
de la Magistratura.

Entonces me parece que aquellas situaciones son plenamente legitimas. No tengo duda
alguna. Yo estoy totalmente de acuerdo. Hoy en dia cualquier juez puede ser acusado por el
Consejo de la Magistratura, designado porla formula anterior o la actual.

22. Pregunta: el presupuesto del afio 2010 es del 0,8 % y en su mejor época fue de 1,4
éno hay una Ley que establezca un piso?

Respuesta: No. La ley lo que establece es que el 3,5% de los fondos coparticipables van al
presupuesto del Poder Judicial pero no establece un minimo de presupuesto. Lo que sucede
es que en estos Ultimos afios ese 3,5 excedid el presupuesto que se habia fijado para el
Poder Judicial, entonces se ha formado una masa de $ 1000.000.000 que el Poder Judicial
puede destinar a determinadas cosas pero eso no es el presupuesto que cada afio los poderes
politicos le dan. Eso es algo que se suma al presupuesto, financia el presupuesto, asi se
financia el presupuesto pero antes del 2004, que es el primer afio que hubo excelencia, era al
revés el Tesoro tenia que cubrir porque ese 3,5 no alcanzaba. Que el 3,5 esta dividido 2,93
para el Consejo de la Magistratura que incluye a todos a los Tribunales del pais y 0,57 para la
Corte Suprema que tiene la estructura de distintos organismos centrales: como archivos,
morgue, cuerpos periciales, subastas.

23. Pregunta: queria hacer un comentario y pedirle una opinién. Nosotros hace unos afios
con un grupo de gente de tribunales tuvimos la oportunidad de ir a EE.UU., a
Washington a ver el sistema norteamericano. Es impresionante lo que aporta para los
jueces. Ya al momento en que se los nombra reciben una caja con material para que
sepan qué es ser juez; cuales son sus obligaciones. Un poco el funcionamiento tanto
judicial como administrativo de su juzgado. También nos Ilamdé mucho la atencién, por
lo que usted comentaba el hecho de que los jueces y los camaristas que estan
reclamando mejores diferencias, los Jueces de Corte, lo llaman ellos, no tienen
diferencia tanto presupuestaria como jerdrquica, y cuando preguntamos por qué nos
dijeron, una explicacion muy simple: “porque hay gente que se maneja mejor en
tribunales unipersonales y otros en tribunales colegiados”. Una respuesta légica. Y la
pregunta es con relacion al sistema de seleccién de los jueces, que si bien como usted
marcé un montdn de problemas que tiene la Justicia, pienso que la creacion del
Consejo de la Magistratura generd en los funcionarios y los magistrados la necesidad
de un perfeccionamiento excesivo que lleva, justamente lo que usted comentaba, el
hecho de permanecer mucho tiempo dedicado a tareas extracurriculares, académicas
y otras para conseguir antecedentes necesarios para progresar en la carreray lo que
lleva a un descuido de los tribunales....

Respuesta: bueno, justamente en este momento se estd discutiendo el Reglamento. En
realidad el peso de las actividades académicas hoy en dia es bastante escaso: solo el 15% del
puntaje posible. EI Dr. Cambiotti que es un Consejero Académico ha propuesto que se
incremente al 20%. Yo ahora, antes de venir para aca, acabo de firmar mi oposicién a este
proyecto. No quiero que se incremente el peso de lo puedan ser publicaciones, docencia y
estudios. Esto ha llevado a algunas proliferaciones de cursitos, seminarios, posgrados sobre
magistratura; cada uno quiso tener uno. Algunos tienen mas nivel otros menos. Yo creo
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primero, que solamente hay que reconocerle el puntaje a esos cursos cuando han tenido
evaluacién. Segundo, creo que hay que darle puntaje a los cursos que se pueden hacer en la
Escuela Judicial sobre las habilidades necesarias para llevar adelante la funcién judicial, que ya
no es un tema de conocimientos tedricos del Derecho. Y eso tiene que ser favorecido incluso
de una manera tal que cualquiera tenga interés en hacerlo, porque hay que cambiar vy
modificar lo que es la gestion judicial. Para modificar la gestion judicial hay que introducir
nuevas técnicas, nuevas practicas que se tienen que hacer carne en la gente pero desde el
camarista hasta el secretario. Entonces yo estoy proponiendo, para que el camarista también
lo haga que ya no tiene interés en concursar y entonces no va a la escuela judicial, tiene que
haber una forma de incentivar lo para que lo haga, creo que tiene que ser un reconocimiento
en el sueldo.

Al que hizo estos cursos que la Escuela Judicial reconoce: 1% en el sueldo; al que hizo tal vez
otros: 2%, no digo que tan poco le va a cambiar la vida pero van a ver, que lo van a hacer
muchos porque, porque como decia alguien, el bolsillo es la viscera mas sensible de los
argentinos.

Entonces eso me parece muy importante. También una de las cosas que se va a modificar con
relacién al Reglamento es que se va a introducir una evaluacién técnico- juridica oral. Lo cual
me parece imprescindible porque muchas veces se hace una trampa el propio Jurado, porque
en la entrevista se hacen preguntas juridicas, y bueno, la verdad es que no hay que hacer
preguntas juridicas en la entrevista; la entrevista es para ver el perfil, la disposicidon de la
persona, cuales son sus opiniones generales sobre los problemas.

24. Pregunta: ¢quiénes hacen esas entrevistas?
Respuesta: los consejeros

25. Pregunta: ¢ psicélogos no?
Respuesta: no, hay un examen psicotécnico, lo hace el cuerpo médico forense.

26. Pregunta: Todo queda en casa, en una palabra.

Respuesta: Bueno, eso podria ser la Universidad. En su momento se les dio a los profesionales
que lo hacian en la Provincia de Buenos Aires, en el Consejo de la Magistratura de la
Provincia de Buenos Aires. De todas maneras yo tengo una discrepancia con cémo se hacia,
ahora no, porque el psicotécnico se hacia preguntandole cosas como si esta persona tuviera
perfil para decidir o para acordar. Yo digo, eso é¢de donde lo va a sacar el psicélogo? eso lo
tenemos que resolver nosotros, entrevistando a la persona, los consejeros. Lo que me tiene
que decir el psicotécnico es que esa persona esta en el normal uso de sus facultades.

27. Pregunta: ¢se evalua si tiene condiciones de liderazgo?

Respuesta: No. Eso es lo que creo que no tienen que hacer los psicdlogos. Creo que esa
evaluacién la tiene que hacer el Consejo de la Magistratura, por eso esta el Consejo de la
Magistratura; sino quedamos en manos de los psicdlogos.

Les voy a contar una anécdota: Hubo un concurso, antes que se estableciera como obligatorio
el examen psicotécnico, en el cual se corrid la voz en el Consejo de la Magistratura que una
concursante estaba muy loca, y era la que habia salido primera, entonces dijeron “bueno,
como es optativo y nosotros podemos disponer no hacerlo, dispongamos no hacerlo”.
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Resolvieron hacerlo, era para un cargo, dispusieron hacerlo sobre las 6 primeras personas que
eran posibles de ser ternadas. Lo hicieron a estas 6 personas, vienen con clave el resultado:
una estaba chapita, abrieron las claves, era otra y la persona sospechada era absolutamente
normal. Bueno mandaron la terna que integraba la persona sospechada. El Poder Ejecutivo la
nombro a esa persona, alos 6 meses pidio licencia psiquiatrica. Y quedod internada.

Han sido muy enriquecedoras, las anécdotas y algunas ideas que quedan como aporte. Luis
quiero agradecerte independientemente de esta cuestion la amabilidad que has tenido al
acercarte y la posibilidad de que esta charla haya sido grabada como para desgrabar y
podamos quedarnos con las partes mas sustanciales para lo que pueda ser el plan estratégico
qgue elaboramos como grupo. Yo te lo quiero agradecer profundamente, no todo el mundo
permite, que un foro con estas caracteristicas, permitdmonos discutir y plantear ideas
innovadoras como un par que me llevo esta noche. Asi que muchas gracias a vos y a todos.
Aplausos.

PROPUESTAS para profundizar CABRAL

En la exposicion y las preguntas se hizo foco, con diferentes grados de profundidad, en cuatro
(4) temas, ellos son:

Un mayor alcance de la Justicia sobre la gente comun.

Reordenamiento y mayor presupuesto del y para el Poder Judicial

Difusidn sobre los alcances y potestades del Consejo de la Magistratura.

Abordar las distintas problematicas de La Justicia y el Poder Judicial de la Provincia de
Buenos Aires y de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires

P WNR

1. Un mayor alcance de la Justicia sobre la gente comun.
1.1. é¢Quién, quiénes o qué instalo la idea de que la JUSTICIA resuelve TODO? ¢Fue la
propia Justicia, la Educacion, los medios? Si no puede o no debe hacerlo écémo se
desmonta esa idea sin perjudicar la credibilidad en ella?

1.2. {Como se entiende la_relacidn lineal que deberia existir entre las_atribuciones y
potestades que tiene el poder judicial otorgados por la constitucion y los contenidos
de las leyes que se sancionan, pasando por las necesidades sociales en tanto
derechos y obligaciones del Ciudadano, custodiando la sinergia necesaria, para que la
sociedad funcione?

2. Reordenamiento y mayor presupuesto del y para el Poder Judicial

2.1. ¢Cuales son las causas por las cuales el Poder Judicial, en general, se encuentra en
uno de los momentos de mas bajo crédito ante la sociedad? Cuando lo que se
escucha de boca de los detenidos y damnificados es -tengo fe en la justicia”

2.2. El Poder Judicial tiene una estrategia para abordar su problema de base: colapso del
sistema de la administracidn judicial y la solucién: es autonomia presupuestaria para
su funcionamiento entendiendo como tal la cobertura de las tres grandes lineas de
inversion como son Recursos Humanos, reformas edilicias y equipamiento, y desde
luego, los tres presupuestados en forma sustentable.
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3. Difusidn sobre los alcances y potestades del Consejo de la Magistratura.

3.1.

¢Qué instrumentos del Reglamento del Consejo aseguran de cada JUEZ la idoneidad y
probidad en su eleccién y nombramiento, y la independencia e imparcialidad de sus
fallos o sentencias?

4. Abordar las distintas problematicas de La Justicia y el Poder Judicial de la Provincia de

Buenos Aires y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

4.1.

4.2,

Existe un Plan Estratégico de Accién para iniciar en forma priorizada su
transformacién. Como por ejemplo las pequenas cuestiones que necesitan jueces
inmediatos; que exista el conjunto de jueces que den soluciones prdcticas e
inmediatas a las necesidades cotidianas de la gente.

¢éCudles son las condiciones que se deben dar para que la Ciudad tenga Justicia y
Poder Judicial independiente?

Se han detectado en el discurso temas (que se vera si se repiten o no en las charlas

subsiguientes):

el pesimismo en la visién.

la escasez (pobreza) de recursos para cumplir la obligacion estatal (Justicia —
Educacidn) que es objeto de la instituciéon. Independientemente del campo donde falte
( estructura - poblacién objetivo)

la importancia de recuperar el orden y la decisién politica del hacer cosas para la
gente.

Las politicas publicas son fundamentalmente sociales. El orden puede cambiar pero la
base esta compuesta por Justicia — Educacién — Salud — Trabajo.

La necesaria actualizacion de los proyectos Institucionales de las Instituciones que
implementan las Politicas Publicas especificas.

Es necesario contar con politicas publicas que ordenen y racionalice la inversidn
presupuestaria del sector.

Las encuestas son un elemento mas a la hora de identificar y fundamentar un tema —
problema.
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Charlas del Grupo Fatima — Ciclo 2009

Propuestas para un Plan de Desarrollo Estratégico
Argentino 2010 - 2020

SEGUNDA CHARLA

Tema: “ESCENARIOS 2011. NUEVOS PARADIGMAS POLITICOS”
FECHA: 23-10-2009

Disertante: Dr. Carlos Alberto GERMANO

Presentador: Prof. Maria E. PI DE LA SERRA

Coordinador: Lic. Julio A. ACOSTA

“ESCENARIOS 2011. NUEVOS PARADIGMAS POLITICOS”

PRESENTACION:

Presentador: Prof. Maria E. P| DE LA SERRA

Quiero darles la bienvenida a aquellos que nos visitan por primera vez en la fundacién T.E.A. La
fundacion ha cedido el espacio al grupo Fatima, un grupo de compaieros que se ha
conformado para recibir charlas de especialistas. Consideramos que estas charlas, que se
hacen cada 15-20 dias tienen un hilo tematico acorde a los objetivos de la Fundacion. El
objetivo del Grupo Fatima es la realizacion de encuentros que a través de la comunicacion y el
planteo y debate se formen dirigentes. Hoy nos acompafia Carlos Germano un especialista en
comunicacién. Nosotros lo que queremos es que ustedes se sientan cdmodos y que vuelvan
para la proxima charla. Esta es vuestra casa.

Coordinador: Lic. Julio A. ACOSTA

Buenas noches a todos. Es nuestra segunda reuniodn, la primera fue con el Dr. Cabral que nos
acompafia hoy también. Esta segunda convocatoria tiene que ver con la presencia del Dr.
Carlos Alberto Germano, que es Abogado y Director de Germano y Asoc., consultora que todo
el mundo conoce. Estd en el dmbito politico institucional. Es una consultora de opinidn publica
y comunicacién. Instrumentaremos la misma metodologia que en la reunién anterior. Carlos va
a hacer una pequefia exposicion sobre la tematica que es su especialidad, circunscripta en lo
gue nosotros, como Grupo Fatima, hemos denominado las estrategias que nos podemos dar
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en politicas Publicas, para lo que es el periodo 2010-2020, un tanto ambicioso, pero critico en
cuanto a la gestion de gobierno. Porque creemos que fundamentalmente es necesario
fortalecer los cuadros técnicos y politicos en aras de una gestidn gubernamental posible, de
aquellos que tengan la conviccion para realizarla. EI Dr. Germano como dije, es titular de la
consultora Germano y Asoc. Tiene varios libros editados en cuanto al desarrollo de los medios
y la democracia, el dltimo de los cuales es un tema de tanta realidad y urticante, paradigma de
lo que él va a tratar en su exposicion como es “piqueteros. La nueva realidad social”. Es co-
autor del CD interactivo “cuando el desencanto... encanta: 5 afios de comunicacién politica
1999-2004” con la fundacion Konrad Adenauer; es co-autor del “Manual de marketing y
comunicacion politica. Acciones para una buena comunicacién en campanas electorales” con
Konrad Adenauer y la Asociacion de Estudios Populares. Fue colaborador de la publicacion “La
reforma politica en emergencia democratica”. Siempre Carlos Germano ha estado vinculado a
asociaciones como Konrad Adenauer, Conciencia, por lo cual para nosotros es sumamente
grato que Carlos nos acompafie esta noche, porque creo que “Escenarios del 2011 y Nuevos
Paradigmas Politicos” nos pueden dar la claridad desde el punto de vista conceptual en su
vision de los tiempos que se avecinan, haciendo un diagnostico de la realidad actual. La
metodologia, como decia en el inicio de mi exposicidn, es escuchar esta charla que nos va a
disertar el Doctor y después abrimos el debate como para que haya una interaccidon de
preguntas y un feedback entre todos nosotros. Para llegar a algunas conclusiones al final de la
jornada.

Agradeciéndole a Carlos la deferencia de estar con nosotros. Bienvenido a la Fundacion T.E.A.

y al Grupo Fatima, te cedo la palabra para empezar la charla.

EXPOSICION

Disertante: Dr. Carlos Alberto GERMANO

Gracias, buenas tardes a todos. Voy a tirar algunos disparadores y ver si podemos clarificar
entre todos una realidad, como el dia de hoy, que se avecina: con muchos nubarrones. Para
comenzar el escenario 2011 me gustaria contextualizar desde opinién publica que esta
pasando con la gente hoy. Si uno viene revisando cualquier encuesta cuantitativa o cualitativa
las preocupaciones mas fuertes de la sociedad son la inseguridad; el empleo, el cuidado del
empleo o el desempleo y la carestia o costo de vida, el tema econdmico. Son las tres
preocupaciones centrales en casi toda la geografia del pais.

Es mas si uno trabaja en la pregunta en general la inseguridad encabeza todo tipo de ranking;
cuando uno baja a lo personal o familiar la inseguridad sigue encabezando mucho mas bajo y
surge muy fuertemente la idea desde hace unos 6, 7 meses a esta parte el tema del empleo y
el tema del costo de vida.

El costo de vida fundamentalmente es lo que sale en los estudios cualitativo por ejemplo: es
qgue no llegamos a fin de mes ¢y esto qué significa? automdticamente genera incerteza;
genera inseguridad, y me parece que estamos en un momento en el cual esta cortado, lo que
en la Argentina histéricamente fue uno de los valores mas fuertes de la sociedad, que es la
esperanza.
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Argentina siempre fue un pais de esperanza, lo que nunca pudo generar argentina, fue
confianza, nunca pudimos entablar como sociedad un proyecto de confianza, de tener reglas y
previsibilidades claras, pero la esperanza era siempre volver a empezar, vamos para adelante.
En este momento fundamentalmente si lo analizamos por target el conflicto esta en la clase
media. La clase media es donde mds se ve ese corte fundamentalmente. Creo que aparecen
mucho los fantasmas, no solamente del 2001, de las sucesivas crisis que se fueron dando.
Recuerdo siempre cuando estaba en el universidad y empezaba el afo 75 con el Rodrigazo y a
partir del Rodrigazo digamos las permanentes crisis ciclicas que tuvo la Argentina.

Esto es lo que sale muy fuertemente, esos miedos, esos temores, en vastos sectores,
fundamentalmente en la clase media argentina. En los sectores trabajadores lo que nosotros,
en nuestras jerga, hablamos del D y el E, ahi estd muy fuertemente el tema el costo de vida y
esta muy fuertemente ahora el tema del empleo.

El tema del empleo empieza a tener la misma significacion que fue en los momentos 95, 96, 97
y 98 que en cualquier encuesta de opinidn el tema del empleo aparecia fuertemente.

Sobre esta contextualizacion y esta realidad es que vamos a tratar de ver de qué manera
entramos en el periodo eleccionario del 2011. Que ya estd lanzado.

Para empezar a trabajar con el 2011, me tengo que detener inexorablemente en el 28 de
junio. El 28 de junio hubo un punto de inflexidn en la politica fundamentalmente con la
derrota del oficialismo. Fundamentalmente porque encabezando la férmula del oficialismo
estaba el lider politico del momento que es Néstor Kirchner y pierde la eleccion en la provincia
de Buenos Aires, con toda la significacidn politica que tiene ese hecho.

Ahi aparece un escenario donde, previo a la eleccién, los analistas econdmicos veian: un
segundo semestre muy preocupante, que Argentina entraba con un délar que podia estar
terminando en los 4- 4,20 pesos, con serios problemas para pagar las deudas contraidas, y mas
de uno se animd a decir que Argentina iba camino al default. Recordémoslo eso pasé previo al
acto electoral del 28 de junio.

El 28 de junio con un gobierno débil era necesario el consenso, era necesario el dialogo, hay
gue ayudar al gobierno de la presidenta Fernandez de Kirchner porque si no, no llegamos al fin
del mandato. A partir de ahi creo que aparece la primera division importante, que es la
construccion politica y la construccién mediatica.

La construccién politica, me parece que el gobierno no la perdié nunca, logra, a mi entender,
un punto de inflexidon que volvié a generar que el oficialismo y fundamentalmente el gobierno
nacional ocupe el centro del escenario politico y maneje por vez primera la agenda publica.
Esto es el futbol para todos.

En el momento del convenio con la AFA si, en todos los trabajos que hemos hecho la gente,
fundamentalmente los sectores medios bajos para abajo, apoyd plenamente el futbol para
todos. El hecho de poder ver futbol por television abierta sin buscar el cable es un punto de
inflexion porque, creo que el gran grupo que manejaba el futbol, que es el multimedio Clarin,
no esperaba en ningln momento este tipo de situacion que se dio. Creo que lo tomd
totalmente desarmado. Con informacion les diré que en el momento en que se terminaba de
consensuar el tema, entre la Presidenta de la Republica y el Presidente de la AFA, Clarin no
sabia nada. Se enteré lo que estaba pasando 72 horas después. Estaba totalmente
desarticulada la informacién. Que esto le pase a un grupo de la importancia y la magnitud de
Clarin es, como popularmente podemos decir, dormia.
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Este, me parece, que fue un hecho no menor porque le permitié al gobierno lograr el segundo
eje central que es el tema de la Ley de medios audiovisuales.
La Ley de medios audiovisuales, al margen de toda la publicidad y opiniones de un lado y del

otro, creo que era una de las deudas que la politica argentina se debia.
Creo que la politica argentina tiene algunas deudas con respecto a leyes. Una era la de medios
audiovisuales y otra es la Ley de coparticipacién. Me parece que son dos temas importantes y

que el tema de coparticipacidon, si queremos seguir creciendo y afianzandonos
democraticamente, es una de las leyes también muy importantes para poder consensuar, para
poder tratar pero, digo, el tema de la Ley de medios audiovisuales, si uno hace memoriay acd
somos muchos los que peinamos canas, desde el 83 hacia adelante fue un tema que en la
dirigencia politica estuvo siempre.

Recordemos el Consejo de la Consolidaciéon Democratica en la presidencia del Dr. Raul
Alfonsin, era un proyecto claro a la reforma a la Ley de medios. Recuerdo que haciendo la
investigacion para”20 afios de medios y democracia” que hicimos con la Lic. Daniela Blanco
hicimos varias entrevistas, en ese libro, entre ellos, entrevistamos a dos ex Presidentes de la
Republica, uno fue el Dr. Alfonsin y el otro el Dr. Menem. Recuerdo la entrevista con el Dr.
Menem, en un momento me dijo: “mir3, el error estratégico politico que yo cometi y que me
arrepentiré toda la vida, fue haber entregado Canal 13 al diario Clarin”. Estd en el libro, textual,
dicho por el ex Presidente el Dr. Carlos Menem. Indudablemente de distintos lugares el tema
de los monopolios y los multimedios mediaticos jugd muy fuertemente.

Recordemos también el 2002, lo que fueron los primeros meses del 2002, donde hubo tres
decisiones importantes que beneficiaron claramente a este grupo: la pesificacion, después
vino la modificaciéon de la Ley de quiebras y después vino la Ley de bienes culturales. Todo esto
apunté claramente al grupo, me parece y lo remarco de esta manera, porque fue un tema que
la dirigencia politica, muchos de los que estan aca vienen haciendo politica hace muchos afios
y saben perfectamente que el tema de los medios y del poder estaba en cualquier mesa de
discusion.

La politica le entra fuertemente a un establishment poderoso en el cual creo que se modifican
algunas reglas de juego. Les diria mas. La oposiciéon con un discurso, si ustedes analizan
claramente lo que pasd en la Cdmara de Diputados, en el cual la oposicion directamente no
participé en el debate. Dejo abierto ese espacio y cuando fue el tratamiento en particular si
hubiera estado en ese momento se hubieran modificado algunos de los articulos.

En politica nadie es ingenuo y sabemos perfectamente que a veces el espacio vacio es un
hecho politico. No es un hecho casual. Me parece que hay que tener un poquito, digamos, hay
que leer el subtexto dejando de lado el texto. Pasaron muchas cosas, les vuelvo a repetir es
una de las leyes que desde el 83 se viene debatiendo en la dirigencia politica lo mismo que la
coparticipacién. Me parece que por primera vez le entran fuertemente a los multimedios,
fundamentalmente, al grupo Clarin, que después veremos porque creo, por ahi el Dr. Cabral
lo podrd explicar mejor, creo que fundamentalmente vamos a entrar en un proceso de
judicializacion muy fuerte que después hay que ver cdmo termina este momento.

Esos hechos le generan al gobierno volver nuevamente a ocupar el espacio politico, en el
centro del escenario politico y fundamentalmente en una contextualizacion de una oposicion
con proyectos en el cual se empiezan a ver claramente que el 28 de junio “ganamos todos”. No
gand nadie. Porque automaticamente lo primero que empezaron a pensar es en 2011.
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Aparecen dos dirigentes que en la opinién publica hoy estdn en todos los niveles de encuestas
con mejor imagen que es Julio Cobos y Francisco de Narvaez.

Ahora, cuando yo planteo un proyecto mediatico y proyectos personales, tomemos el caso por
ejemplo, que fue importante porque el 28 de junio le gand a Néstor Kirchner, como fue
Francisco de Narvdez, no es un tema menor. Ustedes estdn leyendo ultimamente que
Francisco de Narvaez puede ser candidato a presidente, o candidato a vice, se ha llegado a
escribir que de Julio Cobos, o gobernador de la provincia de Buenos Aires.

Lo que digo es: no subestimemos a la opinién publica, no subestimemos a la sociedad. Lo
medidtico es importante pero también uno empieza a pensar “es necesario también un
proyecto politico, es necesario programas, sino caemos en mesianismo; caemos en que una
persona puede todo.

Lo pongo como un ejemplo el de de Narvdez porque creo que de Narvaez es la clarificacién de
un momento determinado que estd pasando la sociedad argentina. Por eso después cuando
quiero hablar un poco de los nuevos paradigmas dirigenciales; el tema de de Narvdez es un
lindo personaje para poder trabajarlo y analizarlo en profundidad.

Dentro de esa oposicidn, yo les decia, Julio Cobos es hoy el dirigente mejor posicionado de
todo el pais. Como ser lo mas parecido a Néstor Kirchner. Me animo a decirles que Cobos es el
Kirchner del radicalismo. Es una persona, digamos, que no viene de la militancia politica; esa
es una gran diferencia que tiene con Néstor Kirchner, pero es un hombre que va a cruzar
transversalmente lo que inicié Kirchner, y que Kirchner lo utilizé para beneficio de acumulacién
de poder.

Me parece que el proyecto Cobos hard eje en la U.C.R, que es otro de los grandes
beneficiarios de todo este escenario 2009 y de lo que paso, por la fortaleza territorial de la
U.C.R.

Comparo la U.C.R. con la iglesia catdlica: en cada pueblito hay una iglesia, hay una parroquia y
en cada pueblito del pais hay o una unidad basica o un comité radical o sea que eso le da al
radicalismo una estructura politica de pertenencia muy fuerte. Me parece que Cobos va a
trabajar, cabalgando la U.C.R no montando la U.C.R. Creo que tiene la suficiente inteligencia,
por eso hablo muy parecido a Kirchner. Kirchner en algin momento cabalgo el partido
justicialista y fue acumulando poder sin entrar en ese partido justicialista; sino incorporando
distintas transversalidades y distintos dirigentes. Creo que van a ir viendo un Cobos con una
construcciéon mas mediatica, pero dentro de una construccién politica muy similar a la que hizo
Néstor Kirchner en su momento. La diferencia con Kirchner es que lo de Kirchner no fue tan
medidtico. En ese momento Kirchner necesitaba una empatia muy clara con el lider
bonaerense que era Eduardo Duhalde.

Me parece que desde la posicion que hoy tiene Julio Cobos fundamentalmente estd
manejando bien su proyecto medidtico y que eso le va permitiendo utilizar las necesidades del
radicalismo. El radicalismo tiene clara necesidad de acceder al poder. El radicalismo es un
partido de poder y en ese escenario es donde se conjuga muy fuertemente las necesidades del
radicalismo y las ambiciones claras de Julio Cobos.

Otro de los que aparecen en el escenario es Mauricio Macri. Después vamos a hablar del
peronismo. Ahora estamos tratando de hacer una fotografia de los; Mauricio Macri, digamos,
si uno analiza ese punto de inflexién, que fue el 28 de junio, creo que Mauricio Macri tuvo la
suerte de que todas las luces de los medios se enfocaron en la derrota de Néstor Kirchner
porque a Macri, en la Capital Federal, 7 de cada 10 no lo votaron, no es un dato menor.
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Su politica estrella, que hablaban y creian estar en el 45, 50% llego al 31 % de los votos, que
fue Gabriela Michetti, digamos que Macri tiene un frente en la propia ciudad donde va a tener
gue poner muchisima energia en la gestion de gobierno, que no es un tema menor, y Macri
necesita inexorablemente el acompafamiento del partido justicialista o de sectores disidentes
a la conduccidn oficial del partido justicialista. Yo les diria que Mauricio Macri hizo una eleccién
como la de Domingo Caballo en el afio 99, que sacd el 30% en la Capital y 10% a nivel nacional,
porque no tiene estructura nacional, para poder sostener una eleccidén con las caracteristicas
gue tiene la Argentina.

Lépez Murphy entra en otro escenario que fue en 2003. Se acuerdan de Caballo que venia, con
todo lo que fue Caballo y demds, ese es otro lindo personaje para tratar en lo que a veces el
argentino, como sociedad, busca mas figuras que programas o proyectos; y me parece que lo
de Macri que es una figura relativamente nueva, pero hoy con problemas claros de gestion y
donde tendrd que trabajar fuertemente para, al menos, defender muy muy muy bien su
distrito electoral.

Después tenemos dentro del no peronismo la otra figura que es Elisa Carrio. Me parece que
Elisa Carrio es una dirigente que tiene techo. Es una dirigente muy mediatica, le cuesta mucho
construir politica. Como puede construir, automaticamente le sale el yo de la destruccién. Es
como que hay un anverso y un reverso permanente, pero me parece que Carrio, digamos,
puede cumplir un rol determinado en la politica Argentina. Pero, también me parece que no
estd para liderar un proyecto politico. Creo que a medida que la sociedad la fue captando, la
fue conociendo, al menos asi surge de todos los sondeos y trabajos que hacemos
permanentemente hoy la imagen negativa de Carrio es mas fuerte, que la positiva.

Creo que el eje de lo que estoy diciendo, de alguna manera se vio reflejado en el tercer lugar
de la Capital Federal, de su partido, el 28 de junio. La Capital federal era el epicentro politico
mas fuerte politico que tenia.

Después tenemos lo que denominamos el peronismo disidente que para el 28 de junio tenia
una de las certezas. Yo planteaba en un escrito, que habia certezas e incertezas dentro del
peronismo, que la certeza mas grande dentro del peronismo habia sido el triunfo de Carlos

Reutemann en la provincia de Santa Fe y la incerteza politica de ese 28 de junio era la ausencia
o déficit de liderazgo en el peronismo de la provincia de Buenos Aires. Habiendo perdido
Néstor Kirchner. Yo recuerdo haber escrito, en ese momento del anadlisis, que yo veia que
muchisimos sectores del peronismo veian en Carlos Reutemann la posibilidad cierta de
encabezar un proyecto, para poder competir con muy buenas posibilidades o al menos llegar a
un balotaje, como asi también lo establecian los distintos sondeos que hicimos nosotros y
otros colegas, que da Reutemann-Cobos. Con algunas supremacia de Cobos sobre la figura de
Reutemann. Pero con el correr del tiempo lo de Reutemann es mds incertezas que certezas.
Ese hombre enigmatico; ese hombre muy cuidadoso de su imagen con mas bien, les diria, con
una construccidn politica muy conservadora, arriesgando muy poco, genera en vastos sectores
del justicialismo una actitud de decir, “bueno ¢ este sefior juega o no juega?”.

Yo les diria, como opinion personal, que fue lo mas inteligente que hizo porque fue el que
mejor entendié al matrimonio presidencial. El planteo de Reutemann siempre fue “no estan
terminados, creo que van por mucho mas y no nos equivoquemos; 0jo que podemos generar
un clima de inestabilidad o ingobernabilidad complicado porque van a ir por mucho mas”. Y
creo que de alguna manera fue el que mejor leyd lo que paso después del 28 por ocupar ese
centro del escenario politico con las distintas leyes.
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Para que tengamos una idea: el presupuesto que se aprobd, que salié con media sancién enla
Cadmara de Diputados, por primera vez desde que Kirchner empezd su gobierno y lo continuo
Cristina, salié sin que se modificara una coma: como vino el proyecto se aprobd. Eso no habia
pasado ni en el mejor momento de Kirchner, con el 70 y 80% de imagen positiva en el afio
2004, 2005, 2006. En este momento lograron sacar el presupuesto tal cual vino de Balcarce 50,
en ese escenario, lo doy como ejemplo.

Reutemann en su estilo de construccién muy conservadora, muy enigmdtica, muy cuidando al
detalle. Lo suyo creo que mird, perfild lo que mejor reflejo, lo que vino con el devenir politico
posterior. Sigue siendo un enigma.

La ventaja grande que tiene Carlos Reutemann en el justicialismo es que es el dirigente que
mejor penetra, el que mejor llega a los sectores medios de la sociedad y fundamentalmente en
los grandes centros urbanos. Eso me parece es la gran fortaleza que tiene Reutemann con
respecto a otros dirigentes dentro del peronismo no kirchnerista o peronismo disidente.
Después esta la figura inteligente, para mi porque ocupo un lugar desde la nada, que fue
Felipe Sola. Felipe, siendo segundo en la lista de de Narvdez, logro luego de la eleccion,
capitalizar ese triunfo y me parece que, como es un hombre que viene de una militancia
politica, esta transitando y ocupando los espacios.

La politica es lo mds parecido a la quimica: se dejan espacios libres, los espacios se ocupan. Y
entonces Felipe, dentro de esa dispersidon que hay, dentro de lo que Reutemann no termina
de ocupar todo el escenario politico opositor y parece que en ese escenario, Felipe estd
entrando muy bien. Pero yo no lo veo a Felipe, me puedo equivocar, liderando un proyecto, lo
veo a Felipe acompafiando un proyecto, no liderando uno.

Dentro de los sectores del peronismo esta la figura omnipresente histérica del ex Presidente
de la Republica Eduardo Duhalde. La figura de Duhalde se estd como magnificando y creo que
se magnifica porque hay necesidades concretas de muchos sectores y grupos econdmicos en
la Argentina de tener una alternativa valida y real dentro del peronismo y creo que también se
magnifica porque primero hay un reconocimiento muy fuerte de distintos sectores y
fundamentalmente a nivel mundial. En Brasil con Lula. En Espafia con Aznar o Felipe Gonzélez;
en Chile mismo con Ricardo Lagos, el reconocimiento que siempre se le tuvo a Eduardo
Duhalde de ocupar la presidencia de la republica en un momento determinado, en un
momento donde era todo muerte, donde todo era goma quemada, donde todo era incendio
entonces el hombre cabalgd muy bien esa transicidn, ese periodo 2002- 2003. Llego a las
elecciones, generé una serie de previsibilidades con un muy buen ministro de economia en
ese momento acompafiando como fue Roberto Lavagna.

Eduardo Duhalde que tiene todo este reconocimiento importante, yo le agrego que es el Unico
dirigente en la Republica Argentina, que sin ser oficialista, puede construir politica en el
conurbano bonaerense. En general en el conurbano la construccién politica viene siempre de
los favores econdmicos de quien estd en el gobierno. Duhalde debe ser el Unico que puede
caminar, transitar sin estar con dineros oficiales y generar una construccidon politica en el
conurbano bonaerense.

Ahi aparece esa fortaleza, esa impronta fundamentalmente que hoy muchisimos medios le
estan dando a su figura. Cuando en realidad, todos los sondeos de opinién, al menos en la
provincia de Buenos Aires, estdn dando a Eduardo Duhalde entre el 55 y el 60% de imagen
negativa. Es lo mas parecido a Néstor Kirchner.
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Hay un escenario politico y un escenario de opinién publica. Usted toma a Néstor Kirchner, en
el estadio de la politica Kirchner avanzo, avanzo y avanzo y se decia que se podia generar la
ingobernabilidad, que no iban a llegar al 2011, después de la derrota, genero todo esta
construccion politica estos ultimos 60,70 dias desde la politica. Ahora ustedes lo miden,
Néstor Kirchner en esta Capital Federal estd con el 80% de imagen negativa. En la provincia de
Buenos Aires esta tocando los 60 puntos de imagen negativa. Con respecto a la opinion publica
lo de Néstor Kirchner es irreversible.

Lo veo muy dificil a Kirchner candidato al 2011. Hoy a pesar de que es un hombre que no va a
renunciar asi nomas, me parece que esta generando también las necesidades para evitar
cualquier tipo de ingobernabilidad en el gobierno de Cristina Ferndndez, para poder llegar
claramente al 2011.

Con respecto al tema opinidn publica yo les diria que Eduardo Duhalde y Néstor Kirchner o
Néstor Kirchner y Eduardo Duhalde estan con serios problemas para volver a tener la empatia
con la gente que en su momento tuvo Duhalde cuando se fue del gobierno con imagen positiva
de mas de 60 puntos o cuando Néstor Kirchner estuvo en el gobierno y termino su mandato
con imagen positiva muy muy fuerte.

No pasa en los sectores medios de la sociedad y digamos estdn con mucha reaccion. Creo que
lo de Kirchner se vio claramente en el afio 2007 cuando Cristina gana la eleccién pero
perdiendo grandes centros urbanos. Ahi habia empezado un grado de deterioro muy fuerte
con todo lo que era, la clase media fundamentalmente.

Yo les diria que esto es un poco con respecto al tema candidatos.

Después me parece que es necesario si agregar dos hechos que se estan dando en estos
momentos. Y creo que habria que pararse a analizarlo con mas de profundidad.

Uno es la conformacién de la nueva Cdmara de Diputados, que va a empezar ahora en estos
dias, los aprontes. Creo que los diputados juran un poco antes del 10 de diciembre y el 10 de
diciembre se hacen cargo. Lo mas importante es que hay que renovar autoridades, pero
fundamentalmente hay que renovar las presidencias de las comisiones mas importantes en la
Cadmara de Diputados, mas que en el Senado.

En el Senado sigue manteniendo el oficialismo algun grado de cohesidn importante y una
mayoria relativa, pero mayoria al fin. La Camara de Diputados cambia totalmente de
escenario. Hay que ver ahora la oposicién si realmente esta para llevar adelante un proyecto
de construccién, un proyecto politico o siguen pensando cada uno lo suyo, pensando mas en
2011 y generando mas una construccion medidtica que politica. Eso me parece que esta
pasando en los distintos sectores de la oposicion.

Pero hay “jugadores” que estan planteando romper el axioma que se viene dando desde 1983
hacia adelante en la Argentina que es que el partido oficialista maneja la CdAmara de Diputados
de la Nacién porque esta linea sucesoria. Hoy, en algunos sectores de la oposicidn,, estan

4

planteando “ési nosotros todos juntos somos mayoria porque no tenemos que tener la
presidencia de la Cdmara?” me parece que es un hecho que habria que seguirlo con algun tipo
de detenimiento porque ya hubo un antecedente, aunque medio olvidado, que fue en el afio
2001, en diciembre, cuando Ramén Puerta quedé en la linea sucesoria porque no habia vice-
presidente de la Republica y Ramdn Puerta fue Presidente Provisional del Senado, con de la
Rua Presidente de la Nacidn.

Pero digo, este es un tema que va a cambiar indudablemente a partir de marzo 2010 porque

lo vamos a ir viendo ahora en estos dias de noviembre.
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Qué se inicia ahora, como se van conformando las comisiones, las presidencias de las
comisiones: fundamentalmente Presupuesto y Hacienda, Asuntos Constitucionales, Legislacion
General. Son vitales en el andamiaje logistico de una legislatura. Y esto me parece que puede,
de alguna manera, verse con detenimiento porque va a tener efectos politicos muy
importantes.

Y el otro tema, que también yo creo habria que seguir con detenimiento es el efecto politico
del voto positivo de todo el peronismo o alineado fundamentalmente a través de los
gobernadores con el gobierno nacional en la ley de medios audiovisuales. El efecto politico
mas claro fue la modificacidn de la Ley de responsabilidad fiscal. Esto quiere decir que a partir
de ahora las provincias van a poder endeudarse sin la rigidez que habia con esto “manejas mas
qgue yo”. En algunos lugares como Mendoza y la provincia de Buenos Aires me parece que los
bonos para pago de proveedores aparecen entre noviembre y diciembre. Creo que empieza a
ser una realidad.

Un tema mas. Muchachos pensemos lo que fue el tema de las cuasi monedas en su momento
qgue es otra de las realidades que también deja flotando la modificacidn de esta Ley. Es un
tema que también, yo les diria, habria que estar siguiendo con mucho detenimiento para ver
como se comportan las distintas provincias, porque casi todas ellas estdn con serios
problemas deficitarios. Esto no le pasa solamente a la provincia de Buenos Aires.

El cuarto tema que se agrega y que habria que ver cdmo se va a insertar, es la reforma politica.
Hoy aparece la reforma politica como un hecho concreto. La semana que viene la reforma
politica va a entrar, segin estan diciendo, por la Cadmara de Senadores. Internas abiertas y
obligatorias, no como el sistema norteamericano, que era lo que primero habia salido, de
votar regiones. Sino parece ser un modelo muy claro muy parecido al de la provincia de Santa
Fe.

Es bueno también decir que como toda reforma politica, puede tener detractores y puede
tener gente que la apoye. Yo soy de los que piensan que al margen de la critica que se le esta
haciendo, por el oportunismo al instalar la candidatura de Néstor Kirchner, creo que es un
salto cualitativo. Creo que tiende a mejorar. Pero hay que tener en cuenta la Ultima
experiencia de la provincia de Santa Fe (2009), se quejaban mucho, en la provincia de Santa Fe
se votd en 3 oportunidades entre el 28 de junio, que fue cuando votamos todos y setiembre. O
sea que en 3 meses votaron tres veces. Pero en las internas abiertas y obligatorias, en las
cuales es a padrdn abierto, toda la sociedad tiene obligacidn de ir a votar, votaron casi el 70%
de los santafesinos, que no fue un tema menor. También digo que esa reforma esta entrando
en el momento de esta conformacién del ingreso del 50% de nuevos diputados. En el medio
de la negociacion de las autoridades de Camara y de las autoridades de Comisiones, me parece
gue esto no creo que salga sin comas como vino del poder ejecutivo. Me parece que también
es otro de los temas donde ahi por ejemplo, la U.C.R. plantea claramente el tema de la boleta
Unica. No estan en desacuerdo con las internas abiertas. En Santa Fe lo apoyd y lo esta
aprovechando, porque aprovechan claramente que se elimind la Ley de lemas y por primera
vez un socialista pudo gobernar la provincia de Santa Fe.

Me parece que pueden entrar algunas modificaciones, con esto que quiero decir, no creo que
esta reforma sea para beneficio exclusivo de Néstor Kirchner; es mds, yo creo que el gran
beneficiado de esta reforma politica es la U.C.R y si me apuran un poquito mas diria que
Mauricio Macri es otro gran beneficiado. Porque puede haber, de alguna manera, sectores del
peronismo que puede decir “no jugamos la interna” y terminan haciendo algun tipo de arreglo
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con el Pro de Mauricio Macri. Porque les vuelvo a repetir, es interna abierta y obligatoria
donde se vota a padron abierto y yo diria que hoy Kirchner es un hombre a nivel nacional que
tiene entre el 55 /60% de imagen negativa. No sé si la gente, va y vota, por mas que tenga el
30% de los votos, segun dicen en la Prov. de Buenos Aires. Como le fue en las ultimas
elecciones yo les diria que es una reforma que hay que seguirla con detenimiento porque
también puede cambiar el escenario del que estdbamos hablando. Puede haber
modificaciones importantes, por ahora me informé, sobre el proyecto, con lo que salié en los
diarios, por alguna declaracion del ministro del interior, por lo que dijo algo el jefe del
gabinete. Pero digo, vuelvo a repetir una reforma que entra en un momento de conformacién
de autoridades de la Cdmara de Diputados, donde entra en un momento en que en diputados
la oposicién va a ser mayoria con respecto al oficialismo. Hoy vimos en los diarios un primer
desprendimiento del bloque oficialista, con Das Neves. Me parece que esos escenarios habria
gue empezar a mirarlos con detenimiento de cara al 2010 y ahi si me parece que habra que
seguir de cerca a sectores del peronismo disidente, a partir de marzo, que es cuando va a
empezar a funcionar la Camara, para saber qué es lo que estd sucediendo.

Yo les diria que esto puede ser asi. La fotografia de los escenarios al 2011 y después yo le decia
a Martin, cuando Martin me pedia “decime de que vas a hablar” yo le dije “nuevos
paradigmas politicos” y no paradigmas politicos a secas épor qué?, porque me parece que se
Ilegd a un punto de inflexién con respecto a la dirigencia politica en la Argentina.

Cuando yo les decia anteriormente la figura de de Narvaez es interesante para analizar, que es
un hombre que no viene de la politica, que gana en la Prov. de Buenos Aires. Y le gana a Néstor
Kirchner con toda la significancia que eso tiene para la politica, que la gente vive en una
situacidn caracterizada por la inseguridad, empleo, costo de vida, como les dije al principio, la
gente estd harta. Y esta como diciendo “que aparezca alguien, si es nuevo yo no sé cdmo sera
pero a los otros los conocemos”: votémoslo”. Me parece que hoy esta en un grado de ruptura
peligrosa, épor qué? porque, y ahi es donde yo reivindico la reforma, porque la reforma pone
a los partidos politicos, fundamentalmente al justicialismo y a la U.C.R, nuevamente en el
centro del escenario politico, fundamentando un poco lo que dice nuestra Constitucidon en su
Art. 38.” instituciones fundamentales de la Republica”.

Yo lo que creo es que en la medida que nuevamente los partidos puedan empezar a tener un
rol importante en la politica, un rol protagdnico, esto me parece que tendera a generar un
poco de tranquilidad. Me acuerdo que en el mes de julio, agosto del afio pasado (2008)
hicimos un trabajo muy importante, cualitativo post conflicto con el campo, en todos los
distritos electorales de la Prov. de Buenos Aires. Sacando la primera y tercera seccidn, que es
el conurbano, y la octava seccién, que es La Plata, es decir que trabajamos en todo el interior.
Salieron muchas cosas, pero con respecto a este tema, yo me acuerdo que salié un tema con
mucha claridad, la gente decia:”antes nosotros sabiamos claramente; votdbamos radicales o
votdbamos a los peronistas. Hoy no sabemos qué votamos porque un peronista se hizo radical;
un radical es radical k; el otro es radical no k; digamos que el grado de confusién en la sociedad
lo vemos claramente. Y me parece que en ese escenario Kirchner comete uno de los errores
mas importantes, y de alguna manera lo hago responsable de esta sensacion donde hay una
sociedad alejada totalmente de la politica. Porque Kirchner tenia que ser el ultimo de los
mohicanos, el Ultimo de una generacidon de politicos, que nacid alld en el 83, que digamos,
creo que esta totalmente agotada.
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El problema que hoy estamos teniendo que toda esa dirigencia politica estd agotada, estoy
hablando de opinidn publica, entonces él no se animé al desafio de ser el que abria la puerta a
nuevas generaciones de dirigentes politicos que se formaron del 83 hacia adelante.

Esto de alguna manera va pasando en distintos lugares, no es un tema de la Argentina, fijense
lo que estd pasando en Chile. Hoy en Chile en segunda vuelta no estd la concertacidn, que es
Eduardo Frei, un hombre que ya fue presidente, un hombre digamos que ya es el pasado,
aparecié un pibe joven de treinta y pico de afos, Enriquez, que de pronto no lo dejaron
participar en la interna de la concentracidn y estd llegando a la segunda vuelta con el dirigente
de centro derecha que es Pifieira.

Distinto en, Estados Unidos con Obama, que empiezan a requerir y a generar la posibilidad de
gue otras caras, otras ideas empiecen a ocupar los escenarios politicos. Esto me parece es el
reclamo mas claro de lo que la opinidn publica argentina esta pidiendo hoy. Esta como
saturado el espectro de dirigentes; épor qué se llegd a lo que se llegd?

Ustedes fijense que creciendo 6 afios como crecimos terminamos con los mismos indices o
mas de pobreza e indigencia que teniamos en la Argentina. Hay algo que no estd funcionando.
Y digo el nuevo paradigma porque yo lo relaciono muy claramente con la reforma de volver a

los partidos politicos, para generar menos politica y mas politicas.

La Argentina del 83 hasta ahora lo que generé fue politica. Esta muy bien, somos todos
hombres de la politica pero lo que nunca pudimos generar fueron politicas. Cada presidente
qgue vino generd una politica pero era: “yo vengo a cambiar la Argentina, todo lo demas no
sirve”.

Yo veia el otro dia con mucha envidia, con sana envidia, el 2016 de Rio de Janeiro, Olimpiadas.
Claro, uno veia, en el aifo 95 se creé el Ministerio de Deportes bajo la presidencia de Fernando
Enrique Cardozo, el primer Ministro de Deportes del Brasil fue Pele; entonces empezd a
funcionar eso. Lula llega a la presidencia, y sigue, hace un trabajo muy claro con todo el tema
del deporte, saca una Ley donde las personas fisicas pueden, desgravar impositivamente el 6%
y las personas juridicas el 1%. Estdan manejando entre los 270 y 300 proyectos o programas con
inversiones aproximadamente de unos 300.000.000 de reales. Vemos que en el 2014 el
mundial y en el 2016 las olimpiadas, con todo lo que significan las olimpiadas en una ciudad
como Rio de Janeiro donde todo lo que es infraestructura crece. Esto viene a través de
politicas claras, politicas concretas.

Qué es lo que indudablemente la Argentina hoy sigue pensando, digamos en lo mesidnico,
seguimos pensando en el hombre, por eso digo lo de Kirchner, digo lo de Duhalde, digo lo de
de Narvaez; seguimos pensando en el hombre, en que una persona nos va a cambiar, sin
importar que haya politicas, sin importar el mediano plazo, sin importar el largo plazo.

Me parece que el gran desafio que hoy tiene, por eso hablo de nuevos paradigmas, el gran
desafio que tiene la politica argentina, porque asi lo estd requiriendo la opinidn publica, es de
alguna manera empezar a generar nuevas caras, posicionar los partidos y empezar a plantear
politicas.

Esto pasa en la politica y pasa en el mundo sindical. Veamos todo el tema hoy de delegados de
bases: el peronismo que fue histéricamente la columna vertebral no esta entrando en ninguna
delegacion de base de muchisimos lugares, vemos lo del subte, vimos lo de la panamericana lo
de kraff, ex Terrabussi, lo estamos viendo en Tartagal; lo estamos viendo en las Heras, Santa
Cruz sobre el tema petrolero. El tema minero en Salta, en San Juan y Santa Cruz, me parece
gque empiezan a ocupar espacios otras caras, otro discurso como que hay un agotamiento muy
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claro de la sociedad, de la opinidn publica con este tipo de politicas. Y en la invitacidn que me
mandaste, julio, dice: “las organizaciones vencen a los proyectos personales”. yo creo que si
nosotros indudablemente no entramos en ese camino, no entramos a hablar de politicas, no
empezamos a hablar del mediano y largo plazo y yo les diria que vamos a seguir en un
escenario de crisis permanente, pero de crisis permanente con un agregado: con una
conflictividad social cada vez mas fuerte, con gente que empieza a tener poco para perder
porque hoy, digamos, el nivel de pobreza e indigencia cada vez es mas grande y cercano
digamos a la ciudad capital fundamentalmente, los grandes focos los vamos a encontrar en
muchisimos lugares donde vivimos nosotros, que es en el conurbano y me parece que por
€s0S escenarios creo que si no empezamos a trabajar a futuro y mds en equipos, en
organizaciones, dejando de lado los mesianismos personales y entender que la construccion
no es medidtica, la construccién siempre tiene que ser politica yo les diria que entramos en un
escenario de mucha fragilidad institucional y donde la ebullicidn de violencia va a ser
permanente, es mds o menos lo que uno viene viendo, al margen de que uno empieza a
analizar una encuesta si estd bien en imagen, si estd mal en imagen, que es lo que interesa al
dirigente politico, uno empieza a leer mas detenidamente el grado de ruptura y de falta de
horizonte en vastos sectores de la sociedad argentina, es muy preocupante. Este es mas o
menos el esquema o el escenario que les diria que esta pasando hoy con la opinién publica en
la Republica Argentina.

Gracias, Carlos. Podemos estar de acuerdo o no pero que Carlos Germano no se guardo nada
en su andlisis fue asi. Yo creo que si lo podemos analizar hay un pardmetro y un parangdn con
la disertacion de Luis, que tampoco se guardo nada en torno a la justicia. Objetivamente
abrimos el debate, yo creo que hay muchas cosas como para poderse plantear. Desde aca vi
algunas caras que no dijeron nada, pero que se asustaron mucho; asi que dejo abierto el
debate como para poder empezar a charlar los conceptos dados por Carlos.

PREGUNTAS

Coordinador: Lic. Julio ACOSTA

1. Pregunta: yo quisiera mencionar que es muy cierto que un pais que quiera proyectarse
con firmeza hacia el futuro necesita esa politica, que en otros paises se llama politicas
de estado. No se ve que ningun partido propicie eso con una sola excepcion: el Dr.
Terragno que ha presentado en su pagina Web una propuesta de 10 puntos para
elaborar y transformarla en politica de estado. Simplemente queria hacer ese
comentario.

2. Pregunta: en principio creo que también, primero hago una pregunta concreta y
segundo usted hizo una critica, con la cual estoy en algunas cosas muy de acuerdo y
en otras en principio me resulta preocupante el tema, como es lo de Julio Cobos. Por
toda la oposicién que usted ha nombrado como futuro yo no lo pienso, me pregunto
¢tan mal estamos que Julio Cobos pueda ser Presidente? eso mas o menos es lo que se
me ocurre pensar. Una cosa no tiene nada que ver con la otra, pero a lo mejor refleja
algo de lo que nos estd pasando. y bueno, en lo que respecta a Lilita Carrio me parece
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a mi que tiene un problema mental grave, porque si no no puede decir las cosas que
estd diciendo. Mas alld de lo que dijo sobre los nuevos paradigmas, con lo cual yo
estoy absolutamente de acuerdo, no dijo que la gente quiere otra cosa, que la gente
estd con mucha bronca. Yo creo que cuando decimos la gente nos referimos a la clase
media. Yo vivo en el conurbano y la bronca tiene dos matices, una bronca de la clase
media y la bronca de los que tienen hambre. Por ahi si usted me lo puede aclarar y la
otra, es que usted no nombrd ni a Pino ni a Sabatella que vienen, digamos, son figuras
que vienen de partidos que no son partidos tradicionales. Pino estuvo en el peronismo
y Sabatella en el comunismo pero bueno, generaron su propia imagen hicieron, creo
yo, una buena eleccidon. Lamentablemente, la pregunta que mas me interesa hacerle
es la que se refiere a Eduardo Duhalde. Eduardo Duhalde como bien usted dijo tiene la
misma imagen negativa de Kirchner, es una cosa rarisima, sin embargo el plantea un
proyecto junto con Terragno inclusive, en que hablan de un pacto. Es reconocido el
tema del bombero, que apagd el incendio, toda esa historia. Usted me puede explicar
por qué, yo no soy duhaldista ni nada por el estilo, pero me Ilama la atencién esta
contradiccién. Uno lo ve mucho mas claro en Kirchner, mucho mas claro inclusive en
la presidenta, por ahi mano a mano, si, si, la verdad hay un reconocimiento; se fue con
el 60% de imagen positiva y esta yo creo que esta en un 60% de imagen negativa y sin
embargo a su bunker aparecen desde gente del oficialismo hasta gente independiente,
algunos mas, no digo que no los ve nadie, como disfrazados....
Respuesta: A ver, dos o tres temas de los que usted planted. Empiezo por el tema Pino-
Sabatella. Con Pino se dio una circunstancia muy clarita y concreta con el voto de la Capital
Federal. Lo que veo ahi fundamentalmente es una guerra de egos, lo veo dificil proyectarlo
para poder encabezar o liderar un proyecto nacional. Ahi no habiendo, y creo que es la gran
problematica de ese centro de izquierda, si me permiten, puedo hablar de filo-gorila no lo
digo de Pino, al contrario Pino viene de una militancia peronista histérica, pero hay mucha
gente ahi digamos que hay un filo y que siempre se generd y existié un problema de egos muy
claros. Nunca pudieron desarrollar una estrategia nacional; el Pl en su momento; el Frepaso en
su momento, hay que pensar en que esto no es Capital y el Conurbano: es la Argentina en su
conjunto y cuando uno empieza a transitar y a caminar la geografia, al menos por mi actividad
viajo mucho, yo le diria que aca hay una gran construccion medidtica fuertemente dada en
Capital y Gran Buenos Aires, pero con muy poca construccion politica a nivel nacional; digo con
todo el respeto que uno le pueda tener a una figura como Pino Solanas en el cual muchas
cosas uno puede estar hasta ideoldgicamente cercano por planteos que pueda hacer yo le diria
gue lo veo muy dificil liderando. Sabatella es un hombre joven, Sabatella creo que todavia va a
tener que transitar un largo camino, es una figura de los nuevos que puedan aparecer como
puede ser un Sergio Massa; como puede ser el intendente de Bahia Blanca Cristian
Brejstentein; hay digamos esta el gobernador de Salta, el gobernador del Chaco, hay figuras
digamos que nacieron y evolucionaron en la democracia, que me parece que son las figuras
gue pueden armar equipos. Lo que veo de este centro izquierda al centro izquierda histérico
no hay nada nuevo. Si usted ve el planteo sobre solidaridad e igualdad en la Camara de
Diputados yo digo el presidente de ese bloque es Macalusse. Macalusse era el nimero dos de
la lista de la Coalicidn en el afio 2007 o 2009, cuando salié electo dijo “Lilita Carrio no sirve
para nada, me voy con”. En la gente estas cosas quedan. Se esta subestimando mucho a la
opinién publica. La otra pregunta que me quedd y que creo es el que tiene hambre vy la clase
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media. Bueno yo creo que de alguna manera si usted analiza el voto del 28 de junio Kirchner
no pierde por la clase media, Kirchner pierde votos muy claros en los sectores tipicamente
peronistas y que de alguna, después diran que son traiciones que no son traiciones, pero me
parece que hay un cuestionamiento claro porque en esos sectores es donde mayores
incertezas se estdn generando. Y hablo de incertezas porque no estan llegando a fin de mes. Y
ahi si surge otro problema mds que empezdé a aparecer ahora, muy fuertemente, que es el
tema de la educacidon. Porque la educacién es uno de los valores que yo me animaria a usar la
palabra “supremos” de la sociedad argentina y fundamentalmente la educacién publica, laica y
gratuita. Hoy muchisimos sectores trabajadores estdn haciendo esfuerzos sobrehumanos, en
muchisimos colegios del conurbano lo va a ver, podemos hacer cualquier relevamiento que
estan yendo a colegios privados porque, el grado de la educacién publica no es que esta
destruida, la violencia que se estd generando en la escuela publica hace que los padres estén
haciendo todos los esfuerzos posibles. Ese es un tema que por ahi no sale en las encuestas o
no sale en los medios. Yo le digo que es uno de los temas que empezd a salir y esto le estoy
hablando de los ultimos 3, 6 4 meses, no era un tema que estaba en la preocupacion de la
gente y usted no lo va a leer en ningln diario. Le van a hablar de la inseguridad, pero digamos
en los sectores de trabajadores yo creo que el grado de incerteza es el tema de la educacidn
muy fuerte. Otro tema muy fuerte es el de la salud y el hecho de no poder llegar a fin de mes,
la desesperacion que eso empieza a ocasionar. Los sectores medios tienen otra problematica,
es la de no querer caerse, digamos. El problema que en esta situaciéon debe estar teniendo
este gobierno, a pesar de estar manejando politicamente el escenario y la agenda publica, es
gue rompid esa cosa que yo le decia” la esperanza” équé es la esperanza? es el valor social
ascendente, se corto eso, eso se ve claramente en cualquier estudio que estemos haciendo. La
esperanza fue el gran éxito de Néstor Kirchner en los afios 2004, 2005,2006, eso es lo que esta
roto, a partir de ahi la preocupacidon que uno va teniendo. Cuando hicimos “Piqueteros: una
nueva realidad” esa investigacion la hicimos en el 2001-2002, digamos estaba desaparecido, se
habia roto todo el tejido sindical en la argentina que fueron siempre los grandes contenedores
de la conflictividad social. Ahora volvid, pero vuelven las mismas caras, aparece el tema
medicamentos truchos, todo este tipo de situacién de ese financiamiento no claro en la
sociedad; empiezan a ocupar espacios sectores de base, fijese lo que estd pasando en el subte
o en distintos lugares porque empiezan a no tener contenciones. Ahi es donde hay un
emparentamiento muy fuerte y se trasluce, uno dird después que los intendentes lo
traicionaron pero el voto histérico del peronismo no fue en parte a Néstor Kirchner o sea
digamos Francisco de Narvaez ha logrado muchisimos votos de esos. No sé; se vera. Vuelvo a
repetir, yo creo que son muy importantes las estructuras politicas y fundamentalmente del
conurbano pero yo no menosprecio a la gente. La gente hoy se manifiesta. Es verdad hay
mucha gente que la pueden llevar a través del clientelismo, pero no toda la gente es asi. Creo
que generalizar es peligroso y me parece que ahi hay una ruptura, creo que estos son esos
espacios que no se estan llenando y que estos no lo llenan tampoco con construccidn
mediatica, la construccién mediatica es algo efimero. Ya vimos figuras muy fuertes que parecia
gue invadian toda la politica argentina. Recordemos a Fernando de la Rua, Graciela Fernandez
Meijide, Blumberg, a Chacho Alvarez mismo o sea pensar en una militancia politica histdrica;
José Octavio Borddn digamos que medidticamente aparecieron y en un momento dijeron
lideran cualquier proyecto nacional y no fue asi. Es necesaria la construccién politica y ahi es
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donde yo veo las deficiencias y que por ahi puede llegar a ser gobernador o llegar a presidente
Francisco de Narvaez, se lo, que le digo es que ahi es donde yo veo una renguera fuerte.

3. Pregunta: con respecto al tema de educacion, lamento que no esté el Ing. Mundt que
es el presidente de la comisién de ecuacidon de la fundacién, es verdad lo de la
esperanza. en la Universidad Nacional de 3 de Febrero, es muy importante el nivel
universitario en cada familia. es un salto cualitativo y que realmente lo valoran
muchisimo. La educacion, como usted dijo, es un valor que ya no tiene valor. Con
respecto al presupuesto usted decia que se aprobd sin mover una sola coma; yo creo
que la oposicion no se preocupo en mover ninguna coma porque la van a mover ellos.
Y no se ha mencionado es a Cristina como una reeleccidn. No se la menciona para
nada.

Respuesta: a pesar de la imagen negativa de Cristina hoy creo que el kirchnerismo tiene mas
posibilidades con Cristina que con Néstor Kirchner. El tema de Cristina es como que Cristina
tiene una sola bala y la bala que tiene es la econdmica. Creo que el 2010 econédmicamente no
va a cerrar y no soy economista, lo digo por lo que uno empieza a analizar, aunque no va a ser
malo. El tema es que si eso se trasluce y se trasunta a los sectores, fundamentalmente, medios
y medios bajos, con un escenarioy con una oposicién fragmentada como hasta ahora, podria
haber algun tipo de posibilidad. Es mds, yo la veo mas a Cristina que a Néstor. Hoy, con la
fotografia de hoy, con todo lo que hay que ir definiendo en estos meses que se dan hasta
marzo sobre un proyecto kirchnerista con Kirchner agotado. Kirchner hoy no pasa una segunda
vuelta con ningun candidato de la Argentina.

4. Pregunta: Yo queria preguntar por Duhalde. Qué visidn tiene sobre las posibilidades de
Duhalde ya que la idea que usted dio respecto de los candidatos y la falta de politicas
de mediano y largo plazo y de estructuras en los partidos. Y como la propuesta de
Duhalde es la suma de todo esto. En los candidatos, en los ultimos afios aparecio el
individualismo. “yo hago lo que quiero porque mi partido no tiene una plataforma, mi
partido tiene una estructura”. Eso genera politicas casi entre comillas, aleatorias, “hoy
hago esto, mafiana aquello.” No hay programacién no hay planificaciéon. Yo no
recuerdo ya mas alla de las formalidades de los planes bianuales, integrales. Y ahi
junto a lo de Duhalde, yo creo que si Duhalde ahora tiene la imagen que tiene, esta
figura del apagaincendiosy el que rescatd el pais, tiene una ventaja, él y su equipo. La
ventaja fue que no pretendia ser candidato a nada. sabian que llegaban y se iban. eso
generd la devaluacion de 1 a 3 pesos por ddlar, mas otras politicas que obviamente si
alguien pretendiese una candidatura, después de eso sale despedido absolutamente.
Duhalde una mafiana se sentd en la sillita del bafiero a ver qué pasaba en la playa si se
ahogaba alguno y todo transcurrié maravillosamente. Creo que aca lo que pasa es que
las politicas no se toman en funcién de “cuantos votos me quitan si yo hago esto o
hago aquello” y al no tomar medidas que se deben tomar, como por ejemplo en los
ultimos 3 6 4 afos, ni hablar de la inflacidon, ignorarla, no existe, y entonces decimos,
se come el salario, es verdad, en un marco de crecimiento, en un marco de caida de la
desocupacion perdemos. Es una inflacién que se la ignora. entonces pareciera como
gue todo aquello que atenta contra el voto no se debe medir, no se arman politicas y
después alguien pagara las consecuencias. Esto me parece que suma a todos los
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partidos sin estructura, sin planificacion, sin representantes que cuando asumen

contindan con lo planteado en el partido, por lo decidido, por lo clarificado y que

toman caminos individuales. Es la sensacidn que da la politica de hoy.
Respuesta: coincido en mucho con lo que dice, pero no me escapo de lo de Duhalde que habia
también. Duhalde en opinidn publica es pasado no es futuro, digamos creo que cumplié un rol,
la sociedad le dio el rol y lo cumplié perfectamente pero quedo una situacién delicada el tema
pero la sociedad le dijo ya cumpliste como en su momento Carlos Menem, también. Lo
reconocio le dio la reeleccién con el 50% cuando quiso volver a pensar que gand le dijeron
“hasta acd, no podes volver a ser”. Yo creo que es lo que le estd pasando a Kirchner creo que
son momentos, cuando la dirigencia politica argentina eso no lo entiende, piensa que tiene
gue ser permanente. Como si fueran jueces: mientras dure su buena conducta tiene que ser
juez hasta que se muera. Entonces no pueden dejar nunca ese espacio y terminan. Les voy a
contar una anécdota personal. En el afio 2007 me contrata el gobierno nacional para hacer la
compafia en Santa Cruz, me llama Alicia Kirchner y me dice “el presidente te quiere ver”,
bueno, vamos a ver al presidente. Era para ver como se definia el candidato, para eso habia
gue hacer un trabajo y asi definir si iba Alicia como candidata o Daniel Peralta, que después es
el que fue. Pero en un momento dado, terminamos, vimos todo el tema Santa Cruz nos
guedamos a tomar un café, entonces en ese momento yo no me acuerdo bien, si era Menem
gue habia salido con algo, que queria ser candidato a senador, no me acuerdo, entonces le
dice Néstor a Alicia: “yo lo Unico que te pido Alicia es que no me hagas caer en el ridiculo
politico como lo que estamos viviendo, creo que esto no me lo puedo permitir nunca”, dijo
Néstor Kirchner en ese momento, era presidente, tenia 70% de imagen positiva, lo traigo
como ejemplo porque lamentablemente no pueden dar nunca ni un paso al costado. Tienen un
grado de ego tan fuerte, tan grande, omnipotencia, creo que es mas psicolégico que politico,
como no soy psicélogo no puedo pero lamentablemente estd pasando eso; Creo que las
sociedades aceptan momentos y les reconocen momentos a los politicos. Muchas veces la
sociedad los reconoce bien. Creo que la figura de Carlos Menem fue muy importante y se lo
reconocido muy bieny en el 95 gané ampliamente. Me parece que son etapas.

5. Pregunta: Claramente estas planteando la existencia de una crisis de partidos. Los
autores de la propia crisis del 83 en adelante y en funcidn de eso y todo el panorama
gue estamos viviendo écomo consideras vos cual va a ser la vertiente de salida para
ordenar todo este lio?

Respuesta: por eso en un momento dado, sin todavia entrar en detalle, yo creo que el
proyecto de ley de reforma politica es un salto cualitativo institucionalmente de la politica
argentina. ¢Por qué? porque me parece que ordena al peronismo y ordena al radicalismo. No
quiero caer en el tema del bipartidismo, pero digo lo importante es que los dos partidos
clarifican la politica al tener la insercion territorial y que la insercién es de construccion politica
eso de alguna manera es lo que se esta dando. Y esto da certezas. Hoy el problema es que la
politica son nombres nada mas; aparecen nombres, entonces digo usted nombro a Terragno,
Terragno nunca lucho politicamente, Terragno siempre se puso en el lugar, yo me acuerdo, aca
el Dr. Cabral me ayuda, cuando estudidbamos derecho romano, el senador romano que estaba
por alla arriba y siempre se creyé un procer. Usted lo ve a Terragno v, con todo el respeto que
le tengo, se cree un précer, un hombre que nunca bajo y dijo bueno, construyamos. Hay que
ver como se termina de delinear la arquitectura de la reforma, pero yo digo que este es un
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paso importante. A pesar de que se da por conveniencia, porque Kirchner cree que de esta
forma se puede consolidar, a mi me parece que son pasos importantes, que se estan dando.
Como la ley de medios, con los aciertos en algunas cosas y horrores y errores en otro son
pasos que se van dando. Lo que digo es que el ordenarse a través de los partidos le da un
grado de previsibilidad de la politica que hoy la politica no tiene.

6. Pregunta: iconsidera el sistema parlamentarista del gobierno como una alternativa
que pueda ser tomada por la presidenta?
Respuesta: yo lo que veo, por la idiosincrasia politica argentina, es muy dificil plantear eso.
Miro Formosa, Santiago del Estero, Corrientes, yo no sé, viste, no sé si hay una cultura politica;
nombre estas provincias para no nombrar Santa Cruz, todas, excepto Cérdoba, Mendoza, yo lo
veo muy dificil, pero ahi lo veo mas como un tema cultural que politico de la Argentina, no se si
estamos preparados, si podemos internalizar desde la politica ese tipo de sistemas.

7. Pregunta: este tema del parlamentarismo es uno de los caballitos de batalla de
Duhalde. No lo piensa para la organizacién politica de cada distrito provincial sino que
lo piensa en el orden nacional y que tiene que ver mucho con la forma de soluciéon
del afio 2001.

Respuesta: Yo estoy en desacuerdo, creo que no solamente por lo que son algunas provincias
sino por lo que es nuestro sistema presidencialista, que necesita figuras, incluso necesita la
concentracién de poder mas alla de lo que en abstracto se podria concebir dentro del sistema.
A eso justamente me queria referir con respecto al supuesto salto cualitativo que seria esta
reforma politica, qué se quiere promover. Porque, primero, yo no estoy tan seguro que una
figura como Duhalde sea el pasado porque, como no hay armado politico hoy en dia, Duhalde
tiene esa imagen negativa pero tiene el 40% de imagen positiva sin ser candidato a presidente,
segln encuestas que han aparecido hace 20 dias, cuando salié la de imagen positiva y
negativa. Tener el 40% de imagen positiva es la imagen positiva mas alta de las figuras del
justicialismo y Duhalde tiene una virtud, que es que quienes quieren salir del cinturén de
seguridad que ha metido el kirchnerismo, sobre los caudillos politicos locales, lo ven a él como
una posibilidad para trabajar en la restructuracién del peronismo y eventualmente como
candidato del peronismo. Todavia no aparece otro, no se sabe que quiere hacer Reutemann si
va a ser candidato alguna vez, entonces se valoriza la posibilidad de Duhalde y en todo esto
creo que Kirchner, con esa audacia politica que lo caracteriza, realmente es extraordinario en
ese sentido. Es el que estd promoviendo la reforma politica, pero para él; para su sefiora; para
lo que sea, para manejarla. Vengo escuchando a Juan Manuel Abal Medina, hace un ratito, 2
horas, acd a la vuelta en la reunién de la justicia electoral sobre “evaluacién de los comicios
2009” y no dijo cdmo era el proyecto que proponia, pero hay que escucharlos y uno conoce
algo y entiende. Es bueno, la idea de lo de Santa Fe que esta detras de eso, también la idea del
sistema electoral uruguayo en cuanto a que alguien que participa en las internas abiertas y
obligatorias no puede luego intervenir en otras. Creo que la gran apuesta de Kirchner es
embretar a todo el mundo en la interna del partido justicialista y ganar con el 30 6 el 35% y
decir “ahora esto no es solamente para el candidato presidencial, lo hacemos todo simultaneo
es para el candidato presidencial; para los gobernadores; para los diputados nacionales; para
intendente ¢ustedes quieren ganar sin que gane yo, que soy el candidato a presidente? No, no
pueden.”. Aclaracién del coordinador: la presidente dijo para cargos nacionales.
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8. Pregunta: évos tenés alguna duda de que lo van a armar de manera tal que van a
arrastrar y embretar a todo el mundo? éen un momento en que el justicialismo hace
cuantos anos que no funciona como partido? Desde 1988, ultima gran interna. Todo
funciona desde el poder. Creo que esto en realidad es una forma de embretar a todo
el mundo del justicialismo que tiene Kirchner para decirle: ¢bueno, Sefior Curto usted
quiere volver a ganar 3 de Febrero? va a tener que acompafiarme a mi y a mis
candidatos porque si no, no va a ganar. “nos puede ganar en la segunda vuelta Cobos”.
“que nos gane, pero no me va a ganar Duhalde, no me va a ganar Reutemann; no me
va a ganar alguien de adentro y voy a quedar en todo caso como victima, porque yo
segui sosteniendo los principios”. Yo creo que aqui hay otros dos actores sociales
importantes. no solamente los que no tienen y los sectores medios; también los que
tienen y los que tienen mucho, que son tanto grandes intereses econémicos como el
mundo social que tiene mucho peso en lo que es la opinidn, en cémo se forma, en los
medios, que van a crear también condiciones acerca de hacia donde se presenta, ya
sea detras del disfraz de lo institucional, para decir “Cobos es una garantia
institucional”.

Respuesta: Comparto todas las preocupaciones que aca despierta la idea de que Cobos pueda
ser nuestro presidente. Como la de concentrar la tarea de los grupos sociales no directamente
kirchnerista, pero que han recibido gran apoyo, gran sostenimiento, por ejemplo a través de
los planes de vivienda. Lo de Milagros Salas, si alguno de ustedes ha ido a Jujuy habran visto lo
gue es eso, realmente es un poder paralelo, en un sentido admirable, en otro sentido también
preocupante ¢(cdmo se manejan esas cosas? es un poder paralelo al estado mismo y eso
también lo va a tratar de usar el kirchnerismo, porque en definitiva é¢a donde va a ir eso?. Eso
también es un peso politico. Yo creo que la ley de reforma politica, si aparece como pareciera
gue va a ser, a estos fines teniendo en cuenta lo que va a suceder en el pais después de marzo
del aifo que viene, creo que ahi va a empezar la gran batalla electoral. La reforma electoral ¢Va
a quedar en las mismas intenciones que quedo cuando se intentd hacer una ley de primarias
en el 2003, que termind dejandose de lado y dejandose de lado una vez y otra vez? porque,
no creo que el peronismo entre en eso porque no va contra otro peronista en la interna
peronista, va contra el estado, va contra el poder del gobierno. Creo que la discusién se va a
dar de otra manera. Creo que el momento de la discusién va a ser esa batalla y se va a
delimitar en los primeros 6 meses del afio que viene. Me parece que de todo lo que sefalaste,
realmente muy interesante, el diagnostico de lo que sucede, en lo que discreparia es en la
significacién del salto cualitativo de la reforma politica, mas alld que yo creo que es necesario
una reforma politica y en abstracto quiza sea buena, pero en abstracto. en concreto creo que
es un método para perpetuarse en el poder por esto que vos sefialaste; por razones
psicoldgicas o por lo que sea, no se dan cuenta que llega un momento en el cual hay que
correrse.

9. Pregunta: habiendo tanta gente que vive en el conurbano y otros tanto que
trabajamos en la provincia y no habiendo sido nombrado en absoluto en la noche, una
opinién, algin comentario sobre el Sefior gobernador.

Respuesta: la pregunta mas dificil de la mesa. Yo creo que de alguna manera Scioli se encontré
por vez primera con la realidad, digamos a Scioli le alcanzo con una construccion mediatica
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como a nadie. Yo me animaria a decirte que Daniel Scioli debe ser el politico de la Argentina
gue mejor entiende los medios de comunicaciones; yo me animaria decirte que Daniel Scioli
debe ser el politico de la Argentina que mejor interpreta como va a titular un medio de
comunicacion el dia de mafiana. Esa es la gran fortaleza que Scioli tuvo para poder llegar a
adonde esta. Ahora se encontrd con una realidad que es la gestién, es el dia a dia y con el
déficit de caja; sin construccion politica. Llegd a través de una imagen altisima y con otro
escenario. Scioli llegd sin pelearse con nadie. Que es muy dificil llegar en politica sin pelearse
con nadie. Si uno lo lee a Maquiavelo. Estamos partiendo de esa base y me parece que Daniel
empieza ahora a darse cuenta que va a tener que generar algunos desafios importantes. El
desafio mas importante que venia encarando en esto momento era el tema de la inseguridad.
Con el tema de seguridad no ganas nunca, perdes siempre, porque podes hacer mucho trabajo
pero te aparece “mataron al...” una semana seguida en todos los medios de comunicacién. (y
lo matan 10 veces por dia) exactamente. Me parece que lo que tiene que empezar a prevery a
buscar es generar una politica clara con respecto a algunos temas y el ahogo financiero que
van a seguir teniendo. Esto es histérico en la provincia de Buenos Aires. Esto no es un tema
gue uno diga “le paso a Scioli”, a pesar que vos lo escuchas a Felipe ahora, en el discurso que
hizo el 17 y la verdad, que uno lo miraba a Felipe y uno dice “déjate de joder Felipe, uno te
qguiere mucho pero cuando fuiste gobernador...”, pero es politica y vale. A lo que voy es que
me parece que Daniel va a tener que empezar a pelearse y ahi es donde uno lo va a ver a
Daniel y sabremos si estd en condiciones de seguir o no. En este escenario en el que esta, creo
que colapsa. Es un hombre que viene de situaciones personales en las que la paso fea. Es un
tipo que acelera, no es un tipo de no acelerar, el aceleramiento le costé un brazo. Parece que
ahora viene el verdadero desafio se lo va a ver con proyecciéon a futuro o no. Hasta hoy llegd
solamente con una imagen muy clara sin pelearse, como muchas veces dice él con arranque vy
Pimpinela. Ahora es otra realidad, jugd muy fuerte el 28 de junio y le fue mal. Me parece que
ahora le viene otro desafio donde tiene posibilidades por su forma de ser y demds. Pero me
parece que va a tener que hacer un cambio estratégico en cdmo encarar la construccién
politica.

10. Pregunta: Mencionaste a varios lideres politicos y a mi entender casi todos de una
posicién ideoldgica de centro izquierda. mencionaste a un Sr. De Narvdez que no sabe
a que construccién medidtica corresponde...; mencionaste al Sr. vicepresidente, etc.
etc. en concreto, yo creo que hay algo de ideoldgico cuando se dan elecciones;
coincido con vos que hay una gran cantidad del electorado que no se puede replantear
équé vota en términos concretos de centro, derecha e izquierda? é¢en concreto hoy, no
en el 2011, cual es la figura nacional del centro progresismo, el centro izquierda?
Respuesta: yo lo que veo hoy, si las elecciones son hoy, el presidente de la republica es Julio
Cobos. La figura del centro progresismo es esa. Me parece. Lo que creo con respecto al planteo
gue hacian, yo digo lo de la interna abierta y simultanea es con padrén abierto, no es un
padrén cerrado. Hay mucha gente que también; esta muy metida todavia, por eso hay que ver
cual es el candidato del peronismo. Esta muy metido que “sin el peronismo no podes
gobernar”. Cuando yo te hablo de Cobos es el Kirchner del radicalismo. Cobos tiene claro que
va a buscar la pata peronista si o si. El tipo en eso aprendid la leccion De de la Rua.

11. Pregunta: Convengamos que de Narvaez no es una pata peronista.
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Respuesta: no, no, yo no estoy hablando de de Narvaez.

12. Pregunta: no, no, digo, si lo que busca es de Narvdez, porque vos lo mencionaste,
como posible alianza un arreglo con Duhalde para buscar un candidato, bueno, pero
también podes estar hablando de un Cobos-Sola, bueno, solo con .... de Duhalde sino
es Sola, deja de ser peronista. Estamos hablando en abstracto, tirando ideas.

Respuesta: Lo que tiene claro este hombre es eso. Hoy por hoy la figura, de la forma en que
estd armado el proyecto de poder, la figura centro progresista sigue siendo Néstor Kirchner.
No hay ninguna otra figura hoy que pueda ocupar ese espacio, por ahora. Estamos hablando
por ahora.

13. Pregunta: una acotacidn con lo que acaba de preguntar y lo que acaba de responder.
coincido totalmente con lo dicho porque ademas el dijo algo que yo lo transformo, yo
soy aficionado al boxeo, ocupé el centro del ring, como sea, ocupd el centro del ring.
es el campedn. Los demds tienen que venir a pelear con él y tirarlo contra las cuerdas.
Y esa es la historia. por eso no hay otro. La oposicidn, bueno, a lo mejor se le ocurre
otra cosa mas, como la reforma politica.

Respuesta: esta, esta, vale.

14. Pregunta: te iba a pedir una reflexidon. Sé que has trabajado con el tema de los
movimientos sociales. y la reflexion que te voy a pedir es la siguiente: en este clima de
violencia. Donde la violencia se mezcla desde lo institucional y marca a toda la clase
dirigente y que ahora vemos una violencia que se empieza a dar en la sociedad misma
y los movimientos sociales, que durante todo este tiempo han sido beneficiados por la
politica de Kirchner, y que tienen un rol preponderante en su estrategia del 2011 como
afo de definicién electoral; todos estos movimientos que estamos viendo en distintas
partes del pais évos observas o se puede percibir la participacién oficial en esta
formulacion de los movimientos sociales como herramientas de presién politica para
cambiar la coyuntura electoral?

Respuesta: La diferencia que veo entre cuando hicimos la investigacion en el 2001 y ahora, es
que en el 2001 habian ocupado un espacio de grandes contenedores sociales. Digamos el
sindicalismo habia desaparecido. Me acuerdo que trabajamos mucho en los barrios del
conurbano en las investigaciones y habia desaparecido el tipico puntero peronista. Toda esa
zona del conurbano estaba captada por los lideres del narco, de las drogas, y esos
movimientos, que de alguna manera, en ese momento eran los grandes contenedores. Eran
los que estaban reemplazando al peronismo o a los punteros del peronismo que
historicamente se manejaron en los distintos barrios. Me acuerdo charlas que tuvimos con
chicos, en Florencio Varela, después se abrieron. Trabajaban en toda la tercera. y vos veias el
trabajo que estaban haciendo, eran grandes contenedores fundamentalmente de los pibes
porque habia que cortar el tema de los narco, era muy fuerte cuando uno hablaba con los
padres. Lo que estoy viendo ahora son estos movimientos que son movimientos
aburguesados. Movimientos que no son contendores sino que entienden la politica también
como negocio. Se ha hecho la diferencia, por eso digo, un poco en el final de la exposicidn, yo
la preocupacién que tenia y tengo, por el tema de la violencia, era y es porque no estd
verticalizado, esta horizontalizado el tema.
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15. Pregunta: de aqui a la anarquia hay un paso. ¢Esto pasa también por la forma en que
hizo? No crees que esa presentacion desde el ambito oficial de esta situacion de estos
movimientos también no hay un mensaje “el Unico que puede controlarlos soy yo. yo
les doy la garantia de que esto yo lo controlo, pero otros no lo controlan, y los van a
tener en la calle todos los dias”. yo creo que hay un mensaje de alguna manera,
elipticamente armado desde el poder: “nosotros, serda como sera pero miren que eso
existe. y nosotros estamos dando garantia de pacificacién con estos grupos que si no
van a otro tipo de violencia”

Respuesta: Puedo compartir lo que estds diciendo. Lo que digo es la diferenciacion que yo veo,
al menos en el trabajo que hicimos en 2001 ahora, es que estan totalmente sacados con
muchos roces, creo que ahi puede ser. Lo que antes habia era alguna estructura mas vertical,
yo veia, por ejemplo, a Estela como organizaba, como manejaba. No se ve eso ahora. Veo una
cosa mas de ruptura que pueden dar esos mensajes, pero yo creo que desde el gobierno estan
preocupados. Creo que hubo temas como por ejemplo kraff en que a los tipos no los pudieron
manejar en ningin momento. Pero lo que digo es que tuvieron que llegar a la represidn, cosa
gue nunca antes habia pasado en la gestidn Kirchner-Cristina. Lo que veo en el tema barrial es
esa diferenciacion. Ahi hay razones. Una de las razones puede ser la que estd diciendo Luis y la
comparto, no digo que no, hay un mensaje por abajo que esta: “yo soy el Unico, yo soy el que
puedo, yo soy el que puedo manejar”. Para mi en este momento la situacion social estd
mucho mas conflictiva de lo que uno puede estar leyendo. Y ahi es donde yo veo una
estructura muy horizontal y donde me parece que hay muy pocas contenciones, porque hay
mucha gente, de pronto te aparece esta chica en Jujuy que realmente, al margen de ese
trabajo que hace, es impresionante, es un estado en otro estado. Aca en provincia eso no pasa
todavia, vos tenés los grandes, si me permiten el termino, los grandes gestores que salen en
televisién: Pérsico, D’elia, es verdad lo que decis, ese es el mensaje, hay preocupacion porque
ves que hay cosas que no estan manejando.

Coordinador: Te agradecemos Carlos, has sido muy amable, a todos ustedes también por la
presencia y la participacion. Creo que fue fructifera la charla y también agradezco la
posibilidad de que queden las opiniones de cada uno de nosotros y el intercambio de ideas.
(Aplausos)

PROPUESTAS para profundizar GERMANO

En la exposicién y las preguntas, se hizo foco; con diferentes grados de profundidad, en cuatro
(4) temas, ellos son:

Los problemas que la gente registra como los mas importantes.

La sociedad argentina: sin esperanza y sin confianza. Los valores.

La construccidén mediatica versus la construccion politica.

A W N BR

Los movimientos sociales. Sus lideres. La violencia.
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1. Los problemas que la gente registra como los mas importantes.
1.1. Inseguridad
1.2. Empleo (perderlo)
1.3. Inflacién
2. Lasociedad argentina: sin esperanza y sin confianza. Los valores.
2.1. Falta de horizontes en vastos sectores sociales
2.2. La educacién es un valor supremo
3. La construccién mediatica versus la construccion politica.
3.1. Laimposicion de la agenda
3.2. Laimportancia de la imagen, el discurso y los proyectos en la comunicacién
3.3. Volver a los partidos politicos para tener menos politica y mas politicas
3.4. Politicas y no hombres — Partidos y no hombres
4. Los movimientos sociales. Sus lideres. La violencia.
4.1. Crecimiento de los indices de pobreza
4.2. lLa falta de contencidn gremial con representacion partidaria

Se han detectado en el discurso temas (que se verd si se repiten o no en las charlas
subsiguientes):
4+ el pesimismo en la visién. (es comun con la charla 1)

4+ la importancia de recuperar el orden y la decisién politica del hacer cosas para la
gente. (es comun con la charla 1)

4+ Las politicas publicas son fundamentalmente sociales. El orden puede cambiar pero
la base estd compuesta por Justicia — Educacion — Salud — Trabajo. (es comun con la
charla 1)

4+ Devolverle el rol perdido a la POLITICA.
+ La pobreza como caracteristica social.

+ Las encuestas son un elemento mas a la hora de identificar y fundamentar un tema -
problema. (es comun con la charla 1)
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Charlas del Grupo Fatima — Ciclo 2009

Propuestas para un Plan de Desarrollo Estratégico
Argentino 2010 — 2020

TERCERA CHARLA

Tema: “LA ENCRUCIJADA EDUCATIVA HIPOTECA DEL DESARROLLO DE LA ARGENTINA DEL
2020”

FECHA: 10-11-2009
Disertante: Ing. Agro. Carlos Alberto Martin MUNDT

Coordinador: Prof. Carlos Alberto PALACIO

“La Encrucijada Educativa.

Hipoteca del Desarrollo en la Argentina del 2020”

PRESENTACION

Coordinador: Prof. CARLOS PALACIO

Buenas tardes y bienvenidos. Vamos a la charla de hoy que lleva por titulo como ustedes lo
recibieron LA ENCRUCIJADA EDUCATIVA HIPOTECA DEL DESARROLLO DE LA ARGENTINA DEL
2020. La convocatoria ha sido para el Ing. Carlos Mundt que aparte de ser conocido de hace
tiempo tanto personal como de la casa es

Ingeniero agronomo UBA

Estudios de posgrado en Univ. de Wageningen (Paises Bajos)
Doctorando en Educaciéon UNTREF-UN Lanus

Profesor universitario en UBA, Del Salvador y UNTREF
Decano de la Facultad de Agronomia UBA (1985-94)
Candidato a Rector de la UBA en 1994

Secretario Académico UNTREF (actualmente)

Vicepresidente 22 CONICET (1995-96)
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Director Nacional de Formacidon y Capacitacion Docente y asesor de la Secretaria de Politicas
Universitarias — Ministerio de Educacién de la Nacién (1996-99)

Asesor de la Direccion Ejecutiva del INET (2002-07)

Especialista en Educacion Agropecuaria del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (1995-2005)

Director de Educacion Tecnoldgica (Univ. del Salvador)

Evaluador carreras de Agronomia del MERCOSUR

Militante del peronismo desde 1971

Miembro del Consejo Académico del Instituto de Altos Estudios “Juan Perén”

Autor de los libros “Canto a mi Patria (porque siga siendo)”, poesia (2004) y “Argentina: la
persistencia de una promesa” ensayo (2008) Ambos libros los trajo para la biblioteca de la
Fundacion.

Estd casado con una militante peronista. Padre de familia y abuelo.

EXPOSICION

Disertante: Ing. Agro. CARLOS ALBERTO MUNDT

Buenas tardes, no agradezco la invitacién de T.E.A. porque yo formo parte de T.E.A. y porque
esta charla es parte de la colaboracion de uno en el desarrollo de este emprendimiento. Cémo
voy a aproximarme al tema educativo y porqué planteo esta cuestiéon de la encrucijada
educativa. No voy a hacer una aproximacidon a lo que comunmente se plantea como el
problema educativo, que es el problema que hace a la educacidn basica y media, o sea la
educacion desde el nivel inicial hasta la secundaria, sino que voy a tomar algunas cuestiones
de la problematica educativa y del funcionamiento del sistema educativo, con la idea de ver al
sistema educativo como una totalidad, en el sentido en que en su momento fue planteado
adecuadamente cuando se promulgd la Ley Federal de Educacidn, en la década de los 90’, la
idea era una Ley marco, para todo el sistema de la cual derivaban después leyes especificas
para distintas areas del sistema educativo, pero con la idea de que el sistema educativo es un
todo desde el nivel inicial hasta los posgrados universitarios. Me parece que éste es un ambito
donde es posible plantear algunas cuestiones con cierto riesgo intelectual, no todo lo que voy
a decir son cosas de la cuales estoy convencido, pero no porque uno esté procesandolas tiene
gue escatimarselas y no comunicarselas a gente de un ambito donde hay un grado de amistad,
de compafierismo, de comprensidn, sobre los problemas que nos inquietan del mundo en el
gue estamos viviendo y del pais en el que estamos viviendo. Creo que no hay que esperar a
que uno tenga todas las cosas terminadas para comunicarlas, yo creo que no viene mal hacer
participar a la gente, ademas de “en el plato”, del proceso de la cocina, en términos
gastrondmicos. Entonces voy a plantear una cantidad de cuestiones que hacen a mi inquietud
en torno al tema educativo, para eso como ayuda usaremos unas pantallas de Power Point.
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SISTEMA EDUCATIVO: NIVELES

posgrado | --mmemmmemeeee- cientificos profesionales
(requisito siglo XXI)

grado universitario | --------m-mmm-eee- profesionales y técnicos
(expansion siglo XX)

secundaria = | —-mmmemmmememeeee- obligatoriedad
(condicidn siglo XX)

T pobreza

primaria e inicial | = -------mmememeee- universalidad
(objetivo siglo XIX)

El sistema educativo basicamente tiene cuatro niveles. Desde el nivel mas elemental inicial y
primaria, secundaria y el grado universitario que ahi podriamos expandirlo mas hacia la
concepcion que se planted en algin momento de la educacién superior, que incluye formacidn
superior no universitaria, que no la planteo acad en particular porque creo que es un tema a
debatir sobre todo en torno al tema de la formacion de técnicos y al de la formacion docente,
donde tengo no profundas sino monumentales dudas del funcionamiento de toda esa drea,
por lo cual yo, no lo pondria por formalidad en un pie de igualdad con el grado universitario,
que corresponde al nivel de educacién superior y el posgrado universitario.

Historicamente la educacion primaria estuvo planteada como el objetivo de la universalidad
que fue el objetivo del siglo XIX, de la cual surge la Ley 1420 y el proyecto sarmientino y todo
lo que ha sido inculcado a los argentinos en torno de la educaciéon. A pesar de ser Ingeniero
agrénomo, creo que lo mds valioso de la Argentina no han sido sus recursos naturales, sino sus
recursos humanos, de los que siempre hemos estado orgullosos: Aunque a veces hacemos
hincapié, por lo de que, “con dos cosechas nos salvamos” y cosas por el estilo y el tema
agropecuario muestra una permanencia a lo largo de nuestra historia, creo que de lo que
realmente nos hemos sentido orgullosos los argentinos, y hasta pedantes en América Latina
durante muchas décadas, ha sido en nuestra educacidn, que es lo que estd hoy en dia en serio
cuestionamiento.

La educacidén secundaria que era una condiciéon para el siglo XX y que sin embargo la
obligatoriedad esta recién planteada en este momento.

El grado universitario fue la expansién mas importante del siglo XX. La educacién secundaria se
expande durante la primera mitad del siglo XX y la universitaria durante la segunda parte;
sobre todo a partir de la década de los ‘60 hay una expansién muy grande acd y en todo el
mundo y sobre todo en toda América Latina.

El posgrado universitario o sea el universitario que forma profesionales y técnicos junto con
otras areas no universitarias, que forman técnicos y después el posgrado. Esto es la formacién
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de cientificos y profesionales preparados para nuevos desafios que seria el requisito del siglo
XX, mds que desafio, yo diria acd que es un requisito. No es que nosotros nos lo planteemos
como desafio, que nosotros nos lo planteemos o no, no cambia absolutamente nada son esas
cuestiones donde la autonomia nacional es cero, que la Argentina decida o no decida algunas
cosas no tiene ninguna relevancia, hay cosas que ya ocurren a nivel del mundo y no hay
posibilidad de marginarse de la investigacidn cientifica, del desarrollo cientifico y tecnolégico.
Aparece como un requisito o una incitacién a los argentinos en el siglo XXI.

Acd hago aparecer el tema de la pobreza. Esto es porque cuando uno ve el tema de la
universalidad que logré la escuela primaria, podemos decir que hoy en dia el 90 - 95 % de los
chicos en edad de asistir a la escuela primaria lo hacen, digamos que ese logro del siglo XIX se
afianzd y gran parte de lo que se planted en algin momento de la educacion general basica del
tercer nivel o sea que parte de la secundaria fuera obligatoria y vinculada al sistema de la
educacion basica, estuvo ligado a que la escuela para las personas mds pobres y con mayores
inconvenientes del pais sigue siendo también, para todos inclusive para ellos, un hecho
convocante. Las familias mandan a los hijos a la escuela primaria hasta en las peores

condiciones. Uno lo puede ver en todo el interior del pais los chicos que caminan o andan en
burro kilémetros y kilémetros por dia, para ir a la escuela: es algo que estd impuesto, forma
parte de nuestra cultura nacional.

El tema es que el paso a la obligatoriedad de la educaciéon secundaria, como condicién que
tendriamos que haber cumplido en el siglo XX, que fue la condicidn que cumplieron a partir de
la Il Guerra Mundial todos los paises mas avanzados de occidente, y que la Argentina estaba en
condiciones perfectamente de haberlo cumplido, eso también es un planteo que aparece
recién ahora.

El tema de la pobreza aparece como un cuestionamiento muy serio porque los chicos que
actualmente estan en la primaria corresponden a ese nucleo del cual los dltimos datos o
relevamientos indican que, por la cantidad de hijos que tienen la familias pobres, el 60 a 70 %
de los chicos de la Argentina que concurren a escuelas primarias, vienen de familias pobres,
por lo cual la pobreza se transforma en uno de los elementos que pueden llegar a condicionar
mucho la posibilidad de cumplir con ese objetivo de la obligatoriedad de la escuela secundaria.

SISTEMA EDUCATIVO: DESGRANAMIENTO

Nivel educativo total pobres resto
primario 100 60 40
secundario 70 30 40
universitario 15 0 15
Posgrado universitario 5 0 5

Pensé como plantearles el tema para aproximarnos al problema educativo desde otra dptica.
Este cuadro contiene informacién, que con algun grado de certeza nos permitird hacer un
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ejercicio. Somos varios, los aqui presentes, que hemos trabajado en el sistema educativo,
Ministerio Nacional, provincial, Secretaria de Educacién de la Ciudad de Buenos Aires y vemos
gue se suceden los discursos, los simposios, los encuentros, los paneles sobre lo qué habria
que hacer, sobre lo qué deberia ser, sobre lo qué falta, uno ve que el sistema educativo es
persistente en una cantidad de inconvenientes.

Si uno toma los cuatro niveles (primario — secundario — universitario — posgrado universitario)
del sistema educativo podria decir que sobre un total de 100 personas de la poblaciéon
argentina, unas 100 - 95 personas hacen la escuela primaria. Este es un logro que comentaba
antes.

En el pasaje a la escuela secundaria no es lo mismo, hay una disminucién entre los que
terminan la primaria y los que contintdan estudios secundarios.

En el caso del estudio universitario ya hay una reduccién bastante grande, no se da solamente
acd, es general en el paso del secundario al universitario hay una disminucién de la matricula
importante, buena parte de los que terminan el secundario acd, o en EE.UU., o en Europa no
siguen estudios universitarios. Y dentro de los universitarios quienes siguen el posgrado son un
porcentaje menor de los que han terminado el estudio de grado.

Ahora si nosotros tenemos en cuenta que en la Argentina el 60% de los chicos son pobres, de
estos 100 chicos que estdn en primaria, 60 van a ser pobres y 40 pertenecerdn al resto de los
sectores sociales de clase baja, media baja, media media, media, hasta clase alta.

El porcentaje de esas clases que continlan estudios secundarios es casi total, en las clases
medias y altas, la casi totalidad de los chicos que terminan la escuela primaria pasan a la
secundaria. Cosa que no ocurre con los sectores pobres. Con lo cual acd nos encontramos con
qgue hoy de estos 60 chicos va haber 30 que quedaran con escuela primaria y 30 que pasaran a
la secundaria.

Un porcentaje importante de estos niveles pasan de secundaria a universitaria y después como
universitarios hacen un posgrado. De los sectores pobres se puede decir que: Los alumnos que
pasan del secundario al universitario es bajisimo, porque es muy bajo el nimero que termina
el secundario.

INGRESANTES QUE COMPLETAN EL CICLO AL QUE ENTRARON

Nivel educativo % de ingresantes que lo completa Coeficiente
logro
primario 90 0.9
secundario 50 0.5
universitario 20 0.2
posgrado 10 0.1
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Volviendo a tomar los cuatro niveles educativos, hace poco me sorprendiéo mucho un dato que
surgié de informacidn manejada en los aflos 2000 y posteriormente en el ano 2006, o sea que
es bastante actualizada, datos de la Secretaria de Politicas Universitarias sobre el porcentaje
de egreso de los estudios de posgrado, en la Argentina. Me llamé mucho la atencién la
informacién sobre el porcentaje de ingresantes que completan el ciclo al que entraron, de los
100 chicos que entran a la primaria el 95% la termina, pero de 100 que entran al secundario lo
termina la mitad, y de 100 que entran la universidad la termina un 20% y de 100 que estan
haciendo posgrado lo termina un 10%. O sea que a medida que avanzamos en el sistema
educativo el grado de ineficiencia va en aumento. Segun los datos de la CONEAU en el afio
2000, solamente habia un 12,5% de egresados del sistema y en 2006 disminuia al 7,3%, o sea
habia en ese momento en el afio 2006 mas de 60.000 estudiantes haciendo posgrados en las
universidades con una graduacidn de 4.500, por supuesto que uno tiene que relativizar estos
datos en el sentido de que alguien no empieza y termina en el afio, sino que es un periodo
pero lo que es llamativo es que los grados de eficiencia del sistema son mas bajos, por lo cual
uno podria plantear estos coeficientes de logro.

Todo lo que estoy diciendo a partir de este momento es para generar un debate que puede ser
util, porque son cosas que me las pregunto.

EJERCICIO
Nivel educativo Ideal actual Coeficiente real
logro
primario 100 100 0.9 90
secundario 80 70 0.5 35
universitario 30 15 0.2 3
posgrado 10 5 0.1 0.5

Nosotros podemos establecer un ideal, no para el mundo, sino para la Argentina y pensando
en la Argentina hace 20 afios. Hace 20 afios era factible, ahora es un ideal, pero era factible
gue el 100% de sus estudiantes terminaran la primaria, de esos 100, 80 siguieran la secundaria,
30 pasaran después a la universidad y de esos 30, que 10 pasaran al posgrado.

El dato actual es que de esos 100 hay 70 en el secundario, hay 15 como universitarios, y hay 5
en el posgrado, o sea que va disminuyendo pero si uno le pone los coeficientes de logro, de los
gue van a salir los datos que aparecen son realmente llamativos. Proyectando, con algun
riesgo de error, estos son los resultados que quedan. Creo que para abrir un debate no esta del
todo mal.

Vemos que lo que la Argentina ha hecho es tener un proyecto de la generacién de 1880
sumamente exitoso, que logré instalar la educacidn primaria que es lo que sigue instalado. Y
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tenemos graves deficiencias en el nivel secundario y ahi es donde se cruza la pobreza, porque
si ya el nivel secundario iba creciendo lentamente, porque en la Argentina era importante; no
como en paises de Europa, o en EE.UU. o Canada, pero era importante el nivel secundario. La
aparicion en estos ultimos 20 aiios de los factores de deterioro social y de pobreza, son un
elemento que atentan seriamente contra la posibilidad de esa continuidad de los estudios.
En este momento hay 450.000 alumnos, en la provincia de Buenos Aires, que estan edad de
estar en el colegio secundario, pero no estan en el colegio ni trabajan. O sea que esos chicos
tendrian que estar en el secundario. Queda clarisimo el grado de abandono, o de ingreso y
abandono sin completar el sistema.

Les entrego un dibujo de dos piramides que serian los extremos la situacién que podriamos
tener y la que estamos teniendo. Primero hay una pirdmide que es la que estd formada por las
lineas en blanco y adentro queda atrapada una piramide rayada. La rayada es aquella que
muestra los reales ingresos y egresos en cada uno de los sistemas y vemos cuando pasamos de
primaria a secundaria que hay una reduccion importante y otra reduccion mas importante, de
la secundaria a la universitaria y ni hablar de posgrado.

Por eso, plantee esta charla como La Encrucijada educativa, hipoteca para el desarrollo de la
Argentina del afio 2020, porque me parecio que si lo planteaba para el afio 2030, que es donde
creo que va a estar la hipoteca, pensar en la Argentina del 2030 es delirante, ya pensar el 2011
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aparece como una situacién a larguisimo plazo, me parecié que era exagerado pensar en el
2030.

Pero el tema es este 60% de chicos pobres que hoy estdn en la primaria y que no se sabe
cémo, en qué condiciones, van a pasar a la secundaria; cuantos van a pasar a la secundaria,
qué va a pasar en la secundaria, qué formaciéon van a recibir. Esta es la situacién de la
poblacién estudiantil sobre la cual vamos a tener que pivotear en el 2020 — 2030.

Ustedes pueden ver claramente en el grafico la pirdmide real sobre la cual tenemos que estar
trabajando, frente a una pirdmide que no por plantearla como ideal, se corresponde con
nuestro desarrollo econdmico, social, cultural hasta la década del 70’, se puede decir que era
totalmente factible. Queda claro que la quiebra del pais, perpetrada consciente, organica,
sistematicamente por la dictadura militar a partir de 1976, destruyd la estructura del pais, lo
desindustrializé, por lo tanto dejo social y econdmicamente en banda a la base social y politica
del peronismo y por lo tanto desestructurd cualquier proyecto nacional, fue logrado
ampliamente. Quizas, después de la generacién del 80’ y los 10 primeros afios de Perén , nada
ha sido tan exitoso en la Argentina como esta dictadura militar que tuvo un objetivo y lo logré
ampliamente.

Uno de los logros que ha tenido es la desaparicidon de la palabra autoridad del lenguaje de los
argentinos, existe el caos o el autoritarismo. Permanentemente, toda persona que ejerce la
autoridad es..., ayer la Presidente de la Republica dijo “yo estoy a favor del orden, pero no a
palos”, comentario que en la década del 70’ no era necesario hacer ante la dictadura, se
entendia que podia haber orden sin que uno pusiera orden a palos, hoy en dia eso es un logro:
haber instalado culturalmente eso como valor, tiene un efecto muy importante, creo yo,
ademas en el sistema educativo.

HORIZONTE EDUCATIVO

» Calidad y expectativa de futuro (2030 — 2050)

» Lainformaticay el rol docente

» Informacién y conocimiento

El Horizonte educativo tiene tres planteos. El primero es la calidad de la educacion y
expectativa de futuro para 2030 — 2050 eso marca un horizonte educativo, qué pais uno
quiere tener, qué tipo de sociedad estd indicando como necesaria, qué tipo de educacidn se
plantea. Estos planteos son insoslayables. En tanto nosotros nos planteemos una determinada
expectativa de futuro mas agudas se hacen las carencias educativas argentinas.

El tema de la informatica y el rol docente. En los ultimos 30 aiios aparecid en el sistema

educativo la informatica. La informdtica en los Ultimos 25 afios tuvo un desarrollo gigantesco
como una tecnologia muy particular. En general todas las tecnologias son desarrollo, extension
0 expansién de capacidades humanas, en este caso no se trata de la expansién del brazo, la
pierna, el ojo, o el oido, o la voz si no la expansidn de la capacidad cerebral, por lo menos de la
de recopilar informacidn almacenarla y procesarla. Por lo cual, no es una tecnologia mas, no es

como la metalurgia o como la escritura. Interviene muy centralmente en un proceso en el que
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coadyuva o se transforma en una extension de la capacidad cerebral. Hasta tal grado es de esa
manera que terminamos dandolo vuelta, hoy en dia hay quienes hacen estudios sobre el
cerebro tomando modelos computacionales, cuando en realidad la computadora es una
extensidn de las capacidades cerebrales y el modelo es el cerebro, no la computadora. Esto
plantea un problema con respecto al rol docente, que tiene que ver con el tercer planteo que
es el de la Informacién y el conocimiento, o sea el rol docente significa que en la medida en
que los nifios y los jovenes manejan cada vez mds informacién en forma auténoma y por varias
vias, el docente deja de tener la funcidon que muchas veces cumplié de ser el informante en
exclusividad, con lo cual aparece acd un problema serio. El problema es que las personas que
manejan informacidon normalmente tienen muy baja capacidad auténoma. Uno puede darle
informacién a una persona, si la persona no sabe cémo manejarla, estructurarla, procesarla,
sistematizarla, para que sea conocimiento, esa persona lo Unico que puede hacer con la
informacién es repetirla. Esta es la légica que estd actualmente en curso. Ustedes fijense que
nuestra sociedad nos pone en todos lugares pasivos, nosotros somos usuarios, somos
espectadores, somos votantes. En ningln caso aparecemos desarrollando capacidades activas,
como ser productores, decisores, participantes, si no que solamente vamos a los especticulos
de distinto tipo que se nos arman y compramos lo que corresponda sea productos, servicios,
espectaculos, etc.

Esto no es un problema menor, define una sociedad profundamente y, en eso, el sistema
educativo tiene un impacto fundamental. Qué capacidades determina y desarrolla para la
poblacién a futuro. El sistema sabe qué capacidades ya tiene la poblacidn. Porque en buena
medida el sistema no es la Unica fuente. De ahi la importancia que se incorpore (y creo que
habria que propender a la incorporacidon masiva) la computacién en el sistema educativo y en
todos los niveles.

Es muy mentada, en estos momentos, la situacién del Uruguay con la escuela primaria. Lo que
hace es producir un efecto interesante para el sistema educativo: acorrala a los docentes, los
saca del lugar de transmisores orales del conocimiento, los pone en la situacién de que si la
informacién es ampliamente accesible rescata el valor del docente que es aquél que permite
trabajar la informacién, procesarla, comprenderla, eliminar la que no interesa, etc. Este es un
proceso fundamental en el desarrollo de la autonomia de una persona. Por ejemplo, qué
cantidad de informacidn y qué informacién quiere uno es decisiva para definir cualquier cosa
desde un negocio hasta una profesidon. Esta capacidad es necesaria para la vida no es
solamente necesaria para el desarrollo de actividades cientificas.

RESTRICCIONES “POR 4 LADOS” o por los cuatro costados

del sistema educativo

de la formacion docente

de la conduccién politica

Y V| V| V

del valor cultural de la educacion
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Aca planteo, si ese es el panorama que tenemos, si ese es el horizonte educativo donde esta
en debate nuestra sociedad. Le puse restricciones, por los 4 lados y por los 4 costados podria
haber sido, porque planteo cuatro cuestiones que tienen que ver con el sistema educativo, la
formacion docente, la conduccion politica y el valor cultural de la educacion. Qué opino
sobre cada una de estas cosas, y aqui digo que opino yo porque queda claro que estoy
hablando desde mi y no llegando conclusiones cientificas o sociales sobre este tema.

El sistema educativo presenta una restriccién fabulosa para el desarrollo de la educacién. Es
quizas una de las principales trabas para la expansion de la educacién a futuro. Tiene légicas
de funcionamiento, por lo tanto instala formas de concebir la educacioén, la tarea del educador
etc., que son absolutamente a contra mano de lo que habria que estar haciendo no solamente
ahora por los desafios de esto que se llama la sociedad del conocimiento, sino para lo que ha

sido la educacion histéricamente. En ese sentido es donde el sistema se ha universalizado, se
ha masificado inclusive a nivel universitario, pero el sistema estd profundamente
burocratizado. Hay una limitante muy grande para hacer cosas a partir de restricciones del
propio sistema educativo, desde la propia herramienta educativa, hablando del sistema como
la forma de organizacion y de funcionamiento y sus actores. Entendiendo que un sistema es un
conjunto de elementos interrelacionados para el logro de un fin o propdsito.

La otra limitante o restriccion muy grande es la de la formacién docente. La formacion
docente en general en los Institutos de Formacion Docente, de donde sale el grueso del
profesorado del nivel secundario o maestros de escuela primaria, tiene deficiencias muy
grandes, porque en general respecto de lo que hablaba antes sobre la informacién y el
conocimiento estd muy desmerecido el objetivo, que es acceder al conocimiento.

En general el nivel de conocimientos con que salen los profesores de los profesorados es
bastante bajo, con lo cual es muy dificil que una persona con conocimientos limitados pueda
generar un proceso de aprendizaje en los alumnos, toda vez que esto estd determinado casi
mas que por lo que el docente sabe, por el entusiasmo, la pasion o el deseo de transmitir que
tiene el docente, y no puede transmitir lo que no tiene, no se puede ensefiar lo que no se sabe,
esa revolucion pedagdgica todavia no la hizo nadie.

Si bien es cierto que no alcanza tampoco con saber un tema, que es otro de los problemas, por
ejemplo del nivel secundario donde hay profesionales universitarios dando clase, pero sin
conocimiento de herramientas pedagdgicas y didacticas para pensar, no como ellos dan la
clase sino si del otro lado alguien la esta receptando esa clase, como una cuestion a indagar.
Otro de los problemas tiene que ver con la conduccién politica. La conduccion politica del
sistema presenta fallas enormes, enormes. En gran medida las restricciones del sistema
educativo tienen mucho peso porque la acciéon desde la conduccién politica del sistema es
sumamente endeble, no hay un proyecto educativo que sea impulsado como proyecto politico
institucional, hay una carencia enorme de politicas publicas en educacion.

Pongo dos ejemplos nada mas, sobre los serios inconvenientes que se le presentan a la
conduccién politica educativa, a partir de la situacion de dos ministros una de ellas acaecida
hace dos dias, al actual ministro.

Cuando en el afio 2005, en contra de lo que muchos pensaban (que habia que reformar la Ley
Federal de Educacidn), se decide derogarla y poner una nueva ley. En el anuncio de que se va a
comenzar a trabajar en una nueva ley de educacién llamada Ley de Educacién Nacional, el
Ministro de Educacion de la Nacion, lo anuncia a los medios con asistencia de todos los canales
de television, radios y diarios, en una mesa en la cual esta acompafiado por los secretarios
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generales de los cuatro gremios docentes. Esto indica que la conduccion politica del sistema
estaba totalmente determinada por la légica gremial del propio sistema educativo, por la
légica corporativa. Lo esperable era que esto hubiera sido anunciado por el Ministro de
Educacion de la Nacidn acompanado por el Consejo Federal, o sea por los veinticuatro
ministros de educacion de las provincias, por cuanto era una politica, una ley es una politica
nacional es una politica de estado, por lo tanto correspondia que fuera el estado nacional
junto con los que tienen que llevar adelante esa politica, de acuerdo a la descentralizacién del
sistema, que son las provincias, anunciara este nuevo instrumento legal, no con los gremios.

El otro hecho ocurre hace tres dias salié en todos los diarios. Conmocién en Neuquén por el
suicidio de un joven, en un aula de un colegio. El estudiante de catorce afios se quito la vida de
un disparo, frente a una profesora. El Ministro de Educacion viajé a la provincia para asistir al
velatorio. Entonces, tengo que hacer la pregunta ¢para asistir al velatorio por qué?, ési el
chico se hubiera suicidado en una guardia de hospital? ¢Debia viajar el Ministro de Salud?, ési
el chico se hubiera suicidado en la calle?, ési se suicidaba en la casa? El hecho del suicidio no es
el que yo analizo aca éen qué tuvo que ver la escuela y el sistema educativo en el suicidio del
joven? Hubo condicionantes, o sea éLa escuela generé situaciones, por las cuales la presion, la
tensidn generada por el sistema educativo, la represidn o agresiones cometidas por docentes o
directivos de la escuela generaron la situacion del chico, por lo cual la escuela y el sistema
educativo tienen alguna responsabilidad o fue un acto totalmente fortuito? Como lo planted
la familia, el chico se suicidd, la profesora traté de disuadirlo, hizo salir a los compafieros para
gue no hubiera otras victimas y el chico finalmente se suicidd. Podria haber sido en la calle o
en la casa. El sistema educativo no tiene nada que ver con esto, éa qué viaja el Ministro de
Educacion de la Nacién a Neuquén? ¢A hacerse cargo de qué? ¢A expresar sensibilidad de qué
tipo? Porque evidentemente que el suicido de ese joven en Neuquén, como el suicidio de un
obrero en el Chaco, que no estaba en el sistema educativo, conmueven por el hecho de que
una persona se quita la vida.

No hace falta que el ministro, ningin ministro, exprese su sensibilidad frente a todos los
hechos tragicos que ocurren en la sociedad. Acd hay, de alguna manera, un manejo desde los
medios, como en el otro caso hay un manejo desde la corporaciéon gremial, por lo cual la
conduccién politica queda cautiva de agendas que le son ajenas.

La conduccion politica educativa no es menor. Teniendo en cuenta los pasos que fui
exponiendo sobre la situacidn social educativa en la que estamos y las perspectivas que hay a
futuro. Si vemos en el horizonte educativo que se presenta, las restricciones del propio sistema
ampliamente burocratizado y las deficiencias de la formacién docente, esa conduccidn
educativa tiene un desafio grande. Ese desafio es reencausar al sistema educativo, a la
educacion del pais, frente a una cantidad de situaciones disgregantes o que generan
fragmentacién o dispersion del propio proyecto educativo.

Y el cuarto planteo que tomo es el valor cultural de la educacién. En contra de lo que
pensaban nuestros padres y nuestros abuelos, creo que la educacién es un tema que no
interesa para nada en la Argentina. Creo que es, voy a decir con una palabra muy fuerte, una
profunda farsa nacional. Todo el mundo habla de la educacién porque vivimos en una época
en donde justamente “lo que no serd hecho tiene que ser dicho primero”. Creo que hay una
profunda hipocresia, no hay un interés real por el tema de la educacién. No se ven acciones
qgue redunden en eso. Mas alld de intereses particulares, de personas que hacen acciones,
pero el interés por la educacién es un discurso. En una encuesta realizada hace 10 afios el 80%
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de los padres dijeron que la educacidn argentina del secundario era de mala a pésima.
Preguntados, en la misma encuesta, cdmo era la educacién que habian recibido sus hijos en el
colegio secundario, al que los mandaban, las tres cuartas partes dijeron que era de buena a
muy buena. Si las tres cuartas partes de los chicos van a escuelas buenas o muy buenas, que
reciben una educacion de buena a muy buena de ddnde sale el 80% de los chicos que han
recibido una pésima educacién.

Evidentemente, el tema es un tema abstracto, un cliché, un largo arrastre cultural que
tenemos sobre el valor de la educacién, porque fue importante para nuestros abuelos
inmigrantes. La educacién fue importante para ellos porque ella, como via sumada al proyecto
yrigoyenista les permitid insertarse profundamente en la sociedad argentina y generar una
base de clase media y urbana importante. De la misma manera que el proyecto del peronismo
permitié ampliar eso a los sectores no inmigrantes y a los sectores populares y mas humildes.
Pero ese proyecto esta concluido como proyecto, no hay ningun proyecto que lo haya
substituido. Por cual habiendo sido algo, casi se puede decir organizador de la nacién y de la
identidad nacional, como fue la educacién. De 1870 a 1930/40, fue un gran impulso, que
después fue continuado y profundizado durante la década peronista y continud hasta los 60’.
Ese proyecto, como después el proyecto econémico, como proyecto politico no termind de
crecer y de cuajar en un proyecto nuevo. Con lo cual, desde esa visién es que me planteo que
la encrucijada educativa en la que estamos en este momento, constituye una hipoteca y no la
posibilidad de que sea un hipoteca, creo que ya lo es. Creo que es muy dificil revertir en
jovenes de 20 a 25 afios, que han crecido, han pasado su primaria y lo que hayan hecho en su
secundaria en situaciones de pobreza, no digo de marginalidad, pero si de pobreza, que eso
pueda ser revertido ya, y esa es la gente con la que va haber que contar en el 2020. Por lo cual,
me lo planteo esto como una encrucijada, porque cualquier cosa que se quiera hacer en
educacion obliga a que los actores que intervengan tengan que hacerlo con un grado de
sinceramiento muy duro. Es como el tema de la pobreza.

El tema de |la pobreza no se arregla con planes, con subsidios, con nada, acd hay un problema

estructural. La sociedad tiene que pensar la pobreza desde otra perspectiva, sino no es posible
de resolver.

La pobreza sumada a las deficiencias educativas y las ineficiencias de nuestro sistema
educativo, ineficiencias que llegan hasta el nivel universitario y de posgrado, donde no estan
los pobres y lo humildes, donde la pobreza no influye. Es una cuestién cultural. Significa una

situacidn sumamente riesgosa.

No creo que se resuelva a partir de una nueva Ley, si de un nuevo proyecto y empezamos y

vamos construyendo y esto es a 20 afios, como se decia siempre, es a 20 6 30 afios. El proceso
educativo no se cambia de un dia para el otro, lo cual es cierto pero la Argentina no tiene 20 6
30 afios, para resolver algunas cuestiones, por lo menos no los tiene en el tema educativo. En
otros momentos donde el deterioro podria haber sido menor y habia que hacer algunos
cambios, por ahi si se podia tomar 10 o 15 afios. No sé si nuestro pais se los puede tomar
ahora.

Les puedo garantizar que los datos son preocupantes. Por lo que hacemos en la Universidad
por ejemplo, en complementacion curricular o sea de licenciaturas cortas para egresados de
los profesorados muestran algunos datos muy preocupantes. El otro dia me contaban un dato
de una carrera para profesores de geografia, donde el desconocimiento que tenian de algunas
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cuestiones basicas de los aspectos climdticos y meteorolégicos era importante. El profesor
universitario no podia creer la situacion que estaba enfrentado. Profesores de geografia que
no podian explicar cdmo en una zona costera el viento sopla de la tierra al mar durante la
mafana y del mar a la tierra durante la noche. Este concepto es una de las primeras cosas que
yo aprendi en Climatologia que es una sola materia de toda la carrera de Agronomia y ellos
dedican toda una carrera de 4 anos a aprender geografia.

O el caso de un profesor universitario de Historia, también del conurbano (digo del conurbano
no porque del conurbano sea peor que ser de Capital, esa es otra fantasia que hay: que el
sistema educativo de Capital es bueno y el de provincia es malo), que tiene que tratar
cuestiones de Filosofia vinculados con la Historia y les presenta a sus alumnos, futuros
profesores de Historia, un problema planteado en su momento por un filésofo inglés muy
importante, Hume, quien sostiene un cuestionamiento a la ciencias que es trascendental, o sea
cuestiona todo lo que las ciencias vienen haciendo en ese momento y que él (Hume) no le
encuentra solucién y el profesor universitario les aclara que nadie se la encontré todavia. Uno
de los alumnos (futuro docente) le pregunta ¢Hume lo resolvié? No, no lo pudo resolver, lo
pudo plantear, pero él mismo decia que no tenia como resolverlo, le contesté el profesor.
Entonces el alumno dice “¢é y si Hume no lo resolvié para qué nos lo dan ?” O sea, todo lo que
significa algo mds que transmitir, “esto es asi, esto es asd” para que los alumnos lo repitan,
esta borrado. Espero que este futuro profesor gane la quiniela o algo y tenga plata para poner
un negocio y nunca se dedique a la docencia.

Con esa base de formacidn docente no hay que tener ninguna fantasia. Le voy a dejar picando
esto como cuestionamiento para cuando en la proxima charla Carlos Gianella aborde el
complejisimo tema de Ciencia y Tecnologia, sobre qué base vamos a tener gente que piense.
Porque en Ciencia y Tecnologia no es como en literatura, que como Nicaragua que es un pais
pequefio tuviera un genio como Rubén Dario, porque es toda genialidad propia. En Ciencia y
Tecnologia hace falta que haya 100 muy buenos, para que haya 2 destacables y 1
sobresaliente. No hay posibilidad de que nazcan genios asi de la nada, no existe eso.

Einstein no era muy inteligente, se creé en un medio donde estaba lleno de fisicos brillantes,
de los cuales hubo algunos fuera de serie, y dentro de los fuera de serie que eran como 30, él
fue 1 de los 3 6 4 que fueron brillantes. No es que tuvo la suerte de tener coeficiente
intelectual mas grande o tenia mas cerebro, eso es una fantasia esos son productos sociales,
no son suertes individuales.

Bueno, creo que es suficiente, dejo planteadas cuestiones que para mi significan interrogantes.
De algunas cosas puedo llegar a tener explicaciones o ideas y de algunas otras nada mas que la
inquietud. Mi visidon puede parecer pesimista, no creo que sea pesimista. Creo que en algun
momento tenemos que empezar a aceptar en la Argentina que hay cosas reales que son feas,
hay cosas reales lindas y feas. Nombrar las feas no es pesimismo, hay que aceptar que hay
cosas que no funcionan, dejar de matar al mensajero.

Bueno vamos a tratar de ordenarnos para charlar sobre este tema. Primero digo si hay
preguntas que merezcan alguna aclaracion del interlocutor, no opiniones, sino preguntas y si
tenemos alguna pregunta hagamosla ahora de lo que tenga que ver con lo que dijo, si quedd
alguna cuestioén.
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PREGUNTAS

1. Pregunta: mi pregunta tiene que ver con este planteo de las cuatro reflexiones, por los
cuatro costados y en funcién del ultimo planteo general y del no pesimismo éen qué
medida este escenario no esta generando el exacto reverso del proceso de
democratizacion del conocimiento?, donde van a quedar guetos mds exclusivos en
donde realmente el sistema educativo en el nivel primario, secundario, universitario,
posgrado y que realmente alli no se produzca conocimiento, por supuesto en forma
privada, lo estoy pensando como estatalizad y lo privado en relacién a la generacién
del conocimiento y que en realidad este proceso de celebraciéon de derechos de Ia
democratizacién del conocimiento y demds, en sus practicas no funcione exactamente
al revés.

Respuesta: Pregunta hecha desde la sociologia. Valida. Creo que el grave riesgo que se corre
es ese, hay lugares donde se conservan determinados niveles, pero sobre todo donde se
conservan determinadas practicas sociales.

Voy a poner un ejemplo, donde comparo al mismo profesor de matematica que da clases en la
UNTREF, donde yo estoy vy da clases en la Di Tella. La UNTREF es una de la nuevas
universidades del conurbano con un 85% de estudiantes que son primera generacién de
universitarios y del otro lado la Di Tella que junto con San Andrés y algunas otras son
universidades integralmente concebidas. No como centro de excelencia de conocimiento
focalizadas en una temadtica sino como universidades con un grado de universalidad del
conocimiento muy importante. Y el docente me decia lo siguiente comparando a los alumnos
gue empiezan el curso de ingreso en ambas universidades no tienen diferencias muy grandes.
Teniendo en cuenta que los alumnos de la UNTREF vienen en general de colegios de la zona -
Hurlingan, Tres de Febrero, San Martin, Mordn, La Matanza. Sin embargo los de la Di Tella
cuando terminan el curso de ingreso se pusieron las pilas y aprueban, aprenden y tienen el
nivel que se les exige en el examen, mientras que aca (UNTREF) ese nivel no se logra.

Creo que mas alla de esto hay muchas cosas para investigar en este tipo de cuestiones, ahi hay
un elemento que me llama la atencién poderosamente, nadie en tres o cuatro meses tiene un
enorme desarrollo de su capacidad intelectiva, no ocurre eso magicamente. Ahi estd actuando
el capital social y cultural, sobre todo el capital simbdlico de unos y otros. El chico que va a la
Di Tella pertenece a una familia con nivel econdmico y social medio alto, con vinculos sociales,
donde el planteo subliminal que le hace la familia al hijo es: tu hermano, tu primo, tu otro
primo, el hijo de fulano, o sea toda la gente con la cual vos estds en contacto, con la cual vas a
vivir, con la cual queres vivir, de donde va a venir la chica con la que te cases, etc.
pertenecemos a este nucleo social que hace estas cosas: tu primo, el que no se dedicd a los
negocios y es un empresario, tu primo arquitecto, fulano es médico, tu hermano es ingeniero.
Esta muy claro el mandato social que le imprimen a esa gente. Cosa que no ocurre en estas
familias del conurbano no puede haber mandato de ser médico dado por un tornero, un
comerciante no puede dar el mandato de ser arquitecto, si le dira estudia, mejora, superate,
porque es légico, pero él (cabeza de familia) no lo fue y por lo tanto no trasmite eso de la
misma manera. ¢En donde se da esto? que hay determinado sectores donde la logia, el capital
cultural con el que empiezan les significa un plus, donde después lo que se recibe como
educacion es todo potenciacion de algo que ya se traia también, en donde intervienen
cuestiones mucho mas amplias.
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El problema es cuando se concibe a la educacion como la transmisién de las ideas de la cabeza
de uno a la cabeza de otro. Esa idea mecanicista industrialista de la educacién entiende a la
educacion y los logros de la educacidn a partir de las cosas que nos son fundamentales en la
educacion. Intervienen toda una cantidad de otras cuestiones en el proceso, no es tan sencillo
como que yo digo algo que sé y el otro si se esfuerza y pone mucho empeno, lo va a saber
también. Tienen que ser creadas condiciones para que eso ocurra. Entonces en esa idea se
piensa a todos lo grupos como iguales, les damos las mismas clases se obtienen los mismos
resultados y como vemos no se obtiene el mismo resultado. Esa es la hipoteca que ya traen
esos chicos, ese 60% de chicos pobres que estdn en la primaria hoy. Qué posibilidades hay que
alguno de ellos llegue a la Universidad. Ni siquiera hagamos un proyecto de incorporacion a la
universidad, cuando no sabemos que va a pasar con ellos en la secundaria. El problema de esto
es que agrava la escisidon entre dos sociedades totalmente diferenciadas.

2. Pregunta: Voy a seguir sobre la tematica que planteo la compafiera, quisiera tener tu
apreciacion sobre el tercer punto, la conduccién politica quisiera que profundices un
poco mas el esquema de la conduccién politica. La relacién gremial producto de que
nosotros en este momento tenemos algun grado de vinculacién con la provincia de
Buenos Aires, los sectores gremiales docentes de la provincia de Buenos Aires,
observamos lo que esbozaste a nivel nacional, pero mas profundamente en la
provincia de Buenos Aires y los conflictos que se estan suscitando y recién en una
charla previa con otro compariiero deciamos que las paritarias que se habian realizado,
habian dejado banderas profundas del sistema educativo arriadas desde la conduccidn
politica y entregadas sectorialmente, entonces quisiera que profundicemos un poquito
sobre ese tema y sobre équé alternativas ves vos ante el avance corporativo como lo
planteaste desde el punto de vista politico?

Respuesta: Creo que, cuando planteo la cuestion politica es a nivel del Ministro de una
provincia respecto del Gobernador de la provincia o del Ministro nacional respecto del
Presidente de la Republica. Lo que esta faltando en la Argentina es que los Ministros de
Educaciéon a través del Consejo Federal se planteen un proyecto politico respecto de la
Educacién: donde logren el aval, cada uno de su Gobernador y del Presidente de la Republica;
en estar dispuestos a pagar los costos de lo que significa tener una politica nacional educativa;
qgue sepan lo que significa ir a conflictos y enfrentar duramente esos conflictos. Porque los
conflictos van a ser duros. El enfrentamiento debe ser duro. No hay posibilidad de resolverlo
por otro lado. La ldgica corporativa ya avanzé de tal manera que no entiende al sistema
educativo como otra cosa que algo de su posesion. El sistema educativo es parte de la légica
gremial hoy en dia.

Hay una cosa que lo expresa claramente, que es la malhadada idea que tuvo alguien en la
década del 70’, cuando estabamos en una cosa asi absolutamente insurreccidonales en todo, de
crear un sindicato llamado CTERA Confederacién de Trabajadores de la Educacién de la
Republica Argentina, tendria que llamarse Confederacién de Educadores de la Republica
Argentina, son educadores no necesitan ponerse el titulo de trabajadores, para que ellos
trabajen y para que lo que hacen valga. No es lo mismo ser un trabajador de la industria
metallrgica que trabajar en el sistema educativo. Uno le puede hacer una huelga al patréon y
el patrén pierde plata. Quién pierde con una huelga en el sistema educativo publico. Qué
patrdn pierde, pierde el director de la escuela, pierde politicamente el Ministro que si tiene un
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grado de conflictividad muy alto, termina que lo sacan como Ministro. Cual es el costo de eso.
Por qué el 52 el % de los chicos de Lomas de Zamora van a escuelas privadas. Por qué chicos
muy humildes estan yendo a escuela parroquiales. Si la Iglesia Catélica se decidiera a invertir
en este momento, 500 millones de délares, se queda con el Sistema Educativo de la Argentina.
Sacando Capital Federal y el primer corddn del conurbano donde hay algunos pruritos respecto
de la cuestién religiosa, en todo el resto del pais, mandar un chico a una escuela religiosa no le
genera a la gente ningun grado de temor al oscurantismo medieval, como piensa la progresia
de Palermo Soho. No habria ninglin inconveniente para que se lo quedaran si quisieran. Por
qué, porque en los lugares donde ofrecen la posibilidad la gente humilde manda los chicos a
las escuelas parroquiales, entre otras cosas porque la gente humilde entiende que Ia
educacion es ir a la escuela, que es lo contrario de la vagancia.

El estudio como el trabajo es lo contrario de la vagancia, para trabajar o estudiar hay que ir ala
escuela o hay que ir al lugar de trabajo, por lo tanto los chicos tienen que ir a la escuela y
tienen que ir todos los dias a la escuela y hacer lo deberes, eso sigue instalado como una ldgica
cultural muy importante. Por lo tanto, la captura del funcionamiento del sistema educativo por
la l6gica gremial, no es un tema de atacar a los gremialistas, si son malos, malintencionados,
no estd planteado eso, que los hay también de esos, por supuesto. Si los hay en todos lados
porque no va haber en el gremialismo docente. Sino que hasta los mejor intencionados se
equivocan en el planteo. Se equivocan cuando consideran que uno por ser trabajador de la
educacion puede usar los mismos recursos en demanda de sus necesidades laborales, que
cualquier otra forma de organizacidn, por ejemplo la organizacidn fabril, que no tiene la misma
l6gica.

Una conduccidn politica es que el Ministro anuncie una nueva Ley acompafiado por los
Ministros. Una cosa que siempre le reconoci, casi le envidie a Susana Decibe, fue la carpa
blanca. Pocas veces un ministro de educacion de la nacion fue condecorado de una manera
tan ostentosa como esa carpa blanca. Mas alld que tuvieran las razones que tuvieran, no se
dej6é amedrentar porque pusieron una carpa y llevaran los mismo chicos que no se los lleva a
ver una fabrica o al zooldgico, porque quién se hace cargo de la responsabilidad civil, los
Ilevaban y los paseaban por la carpa blanca para mostrarles que ahi estaba la patria, que esos
docentes defendian la patria y la Ministra era una crdpula del Fondo Monetario.

Los maestros agremiados estaban haciendo adoctrinamiento ideoldgico de chicos de escuela
primaria y eso pasaba por todos los canales de televisiéon. No estoy defendiendo una Ley u otra
porque no es el tema.

Es como los otros dias en el piquete en la 9 de Julio, que un piquetero decia “Y esto estd muy
complicado porque la Ministra no nos recibe si no levantamos el piquete y nosotros no
levantamos el piquete si la Ministra no nos recibe. Estamos empatados”. No, no estdn
empatados, es muy fécil de resolver ustedes levantan el piquete y la Ministra los recibe. La
otra alternativa no es vdlida el ministro de un ramo del gobierno nacional elegido
democraticamente, no es lo mismo que un sefior que protesta por la razén mas pura y valida
gue sea, no es lo mismo. Por eso digo que si bien hay algunas cuestiones que si bien tocan al
sistema educativo, se dan en otros ambitos también.

Creo que el deterioro es muy grande y se ha ido agravando, ademas, el ultimo tiempo. Los
datos que nosotros vemos con alumnos y sabemos que los alumnos no tienen mala voluntad,
pero que los vemos en el primer afio de la universidad con falencias que son increibles.
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Les doy un dato que no de la secundaria y del grado universitario, sino del posgrado “al
indagar las causas de por qué el grueso de los estudiantes de posgrado no terminan su
doctorado o maestria, Las causas fueron por un lado la falta de tiempo que implica, que
trabajan ademds de que estuvieron estudiando; el escaso entrenamiento en escritura
académica que tienen los graduados universitarios, gente que a terminado 17 6 18 afios de
educacién sistemdtica, no puede hacer la tesis, no tiene capacidad de escribir, no tiene
capacidad de expresar sus ideas por escrito, de organizar su pensamiento y eso uno lo nota en
los alumnos. Mas alld de que no sea que los alumnos estén vagueando o cosa por el estilo, no
saben, porque si se les marcan los errores que cometen los reconocen, pero no tienen otros
recursos mas que esos. Por lo cual digo que el tema pasa por una impronta politica muy fuerte,
tanto que se habla de la politica de estado.

Creo que una politica de estado tiene que ser el lineamiento accién de una gestion de
gobierno, pero para eso no se le puede pedir al Ministro de Educacion de la Provincia de
Buenos Aires que se mande solo, tiene que ser un bloque de los 24 ministros con el ministro
nacional. Y cuando aparezca algo, bueno esta todo el aparato del estado para, por television,
empezar a pasarle a la gente comun vy silvestre los datos de las cosas que pasan dentro del
sistema educativo, empecemos a contarle a la gente el tema de las licencias, del Estatuto
Docente, empecemos a descubrir eso, porque si no es una docencia sarmientina solamente
movida por el fervor educativo, por la pasion, por el amor por el saber, frente a crdpulas que
se niegan a darle hasta lo minimo para alimentar a sus hijos. Y ese es el cuento que se presenta
ala gente.

3. Pregunta: Vuelvo a lo académico. Partiendo de la base de la relacién entre la
educacion y el trabajo y que la universidad genera profesionales que va a necesitar el
trabajo de aca a 4 6 5 ainos, la oferta educativa que hacen las universidades no se esta
despegando cada vez mas de las realidades que ellos pueden alcanzar teniendo en
cuenta la lectura realista que hacen del bagaje que traen esos alumnos.

Respuesta: Creo que ahi se da una doble tensién, por una lado hay la necesidad de adaptar la
universidad en la oferta académica a otra época, a otras demandas a otras situaciones de los
propios estudiantes, y por el otro se da frenar de alguna manera, frenar la cosa ésta un poco
demandante inmediatista de cosas la sociedad actualmente genera mucho... Tiene dos cosas la
sociedad que son muy influyentes sobre todos. Una que esta es una sociedad altamente
tecnologizada, entonces las cuestiones instrumentales son las cuestiones que tienen
importancia cémo se hace eso, con qué se hace, qué aparato lo hace, qué computadora
necesito, qué programa me lo resuelve, siempre hay alguna cuestidon instrumental de por
medio. O sea, plantea el tema de la utilidad de las cosas. Por el otro lado es una sociedad
donde la inestabilidad del trabajo, producto ademas del avance tecnoldgico, genera una
inseguridad enorme en la gente en cuanto a sus posibilidades de disponer de medios, a partir
del trabajo, de los medios para vivir en esta sociedad. En esta sociedad, una de las cosas que
ha desaparecido es la palabra desempleo, no existe mas el desempleo, desempleo seguimos
diciendo nosotros, la gente desempleada salié de la sociedad, no es que no tiene empleo y
estd desocupado, las posibilidades de volverse a ocupar de determinados sectores son es casi

nula en algunos momentos. Y la universidad tiene la légica contraria, la logica del largo plazo y

de los estudios del conocimiento que no tiene una utilidad inmediata, sino mediata. Entonces
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esas 2 légicas chocan. Entonces ahi la universidad tiene que estar pensando como se adapta a
esta realidad que usted estd planteando, conservando por el otro lado eso otro que es la Unica
forma que tiene para darlo, que es en forma académica, abstracta, repitiendo carreras y
modos de ensefianza que estan vetustos. Si eso es absolutamente real ese planteo.

4. Pregunta: Primero hay que agradecer a Sarmiento que paso por las pampas, porque
realmente sino no se de qué estariamos charlando ahora. Hemos pasado y hemos
convivido con la Ley Federal de Educacion cuyo origen fue el Congreso Pedagdgico,
donde se implementd y tuvo un alto costo politico también. Las inquietudes y las
observaciones que uno viene recogiendo a través del tiempo sobre este tema del
sistema educativo es, como bien vos decis, que todos hablan del sistema educativo,
gue todos hablan del sistema de salud, pero no lo resolvemos. La democracia ha dado
pocas muestras de poder resolver esos dos nudos gordianos que tiene hoy la sociedad
la educacidn y la salud. La democracia no lo resolvié. No lo ha resuelto en 27 afios. Voy
a la primera pregunta é¢Estamos educados dentro de la democracia, preparados para
aceptar una federalizacién del sistema educativo, una descentralizacion del sistema
educativo? Porque me parece que hay muchos errores en esta descentralizacién del
sistema educativo y errores desde el punto de vista politico, donde uno ve que el
Consejo Federal que se retne una o dos veces al mes, realmente no tiene poder de
implementar politicas publicas, no tiene poder. El Ministerio de Educacién ha pasado a
ser un Estado Mayor sin regimientos, tanto para el sistema educativo, nivel primario y
secundario, como para la universidad. A las universidades le agrego el tema
constitucional el haberle dado la total autarquia a la universidad. Un precepto
constitucional de 1918, que realmente digo desde la Secretaria de Politica
Universitaria tampoco se ha implementado politicas educativas universitarias. Porque
digo esta descentralizacion a niveles primario, secundario y universitario, uno ve las
falencias y la desorganizacion que se van produciendo. Tenemos 1.500 titulos
universitarios, no se cuantos titulos de grado, no hay una politica de estado coherente
relacionada con un proyecto de pais. Estd de muestra lo que vos has traido lo que se
conoce diariamente o semanalmente en los diarios, esta es la foto, esto es lo que pasa
en la Argentina. ¢No podemos hoy hacer una revision de ese tema de la
descentralizacion del sistema educativo?

Respuesta: Te aclaro que voy a dar una opinidn para instalar el tema. Si, lo que pasa es que se
genera otro problema que es el de la tradicion, aunque sea formal, del federalismo. La
Argentina es federal para cosas absurdas, por ejemplo establecer el uso horario. Cada
provincia decide si son las 2 6 3 de tarde, un absurdo total, ni los norteamericanos que todo es
federal decide el estado en que uso entra, y después para otras cosas no se aplica.

Lo que pasa en el tema de la descentralizacién en el sistema educativo en particular estd muy
ligado a una cuestion, me parece, conceptual de la educacién. De alguna manera es necesario
descentralizar la ejecucién del hecho educativo en el docente, como para que éste pueda
generar situaciones creativas de aprendizaje, con los alumnos. Entonces centralizar corre el
riesgo de imaginarse un sistema donde esta establecido lo que tiene que hacer cada uno, lo
cual eso en el aula es peligroso, habria que cuidar eso. Yo lo entiendo desde el punto de vista
de la organizacién y la administracion del sistema. Lo que vos planteas, creo que ahi es valido,
creo que tendria su riesgo respecto de cual es la sefial que se da al sistema educativo respecto
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al acto educativo, respecto al tema de la ensefianza, y del aprendizaje en concreto. En donde
ahi si se necesita un nivel importante de autonomia del docente, que a veces no la tiene
porque el docente sabe poco. A veces también queda muy restringido por logicas muy
burocraticas de funcionamiento. Seria una componente complicada en ese sentido.

5. Pregunta: Me voy a referir al tema de la conduccién politica, vos lo planteaste muy
bien écdmo resolver esto? Este es el nucleo central, porque incluso hasta los otros
aspectos también dependen fundamentalmente de la toma de decision politica,
incluso hasta aquel nivel superior como el valor cultural de la educacién, también va a
depender en que medida el Estado toma una iniciativa fuerte, en este sentido. Por mi
experiencia de muchos afos en el sistema educativo de la provincial de Buenos Aires,
gue es lo que yo conozco, pareciera que fundamentalmente la conduccidn politica,
esto que decia Julio, los ultimos hechos lo demuestran, después de haber entregado
todo, hasta la Ley de Educacion, tenemos paros todos los dias sin ni siquiera el
entregar todas la banderas en funcién de las necesidades sociales, es suficiente para
aunque sea mantener funcionando el sistema.

Recordaba que la conduccion politica, y esto no se refiere al ministro actual
solamente, que hace unos afos a raiz de un gran escandalo que se produjo porque los
alumnos no aprobaban matemdtica. Para solucionarlo se pusieron 2 horas mas de
matematica. Los chicos que venian desde inicial hasta el dltimo afio del secundario con
matematica todos los afios y no podian resolver los problemas. ¢Ustedes creen que
porque les pusieran 2 horas mas de matematica iban a resolver el problema? Tomar
medidas “politicas” que un docente no ignora que son falsas. No puede ser un error de
apreciacion pensar o esperar que esa medida de resultado. Creo que evidentemente
quienes la producen tiene absoluta conciencia de la falsedad. Porque es lo que vos
decis, la conduccidn politica tiene que plantearse que el bien comun es el del conjunto
de la sociedad y por lo tanto el de los alumnos. La conduccion politica tiene que
defender el derecho a educarse. Y siempre esta ligada al problema gremial, los alumno
no existen, incluso en las charlas con los docentes, los alumnos no existen. Cuando uno
se redine con un montén de docentes el problema educativo pasa por los problemas
de los docentes no de los alumnos. Ese discurso es un discurso monolitico.
Respuesta: Te doy un dato. En una reunion de 6 horas con representantes de las 23 provincias
y la ciudad de Buenos Aires, en el INET, convocada para tratar temas de homologacién de
titulos, definicion de carreras técnicas, o sea los de niveles técnicos Polimodal y TTP, los
cambios, las nuevas reglamentaciones, Ley de educacion técnico profesional; En 6 horas no
fue dicha una sola vez la palabra alumno. 24 representares de provincias hablando del sistema
educativo en ningin momento nadie dijo la palabra alumno. No aparecié ni por casualidad.
Existian el sistema, las escuelas, los directores, los docentes, las estructuras, los problemas, los
gremios, el Consejo, lo que fuera. Pero no existia el alumno.

6. Pregunta: Cuando aparece la palabra alumnos es para decir que ellos no estan en
condiciones porque ellos no comen, para justificar su propia ineficiencia lo cual es
absolutamente falso, porque aun en los niveles de clase media el fracaso educativo es
absoluto. Entonces ¢écual es eje sobre el cual se podria trabajar en una politica publica
para acorralar un poco el gran avance del gremialismo? Me parece que ahi el tema es
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la necesidad del control del proceso educativo. La necesidad de que los docentes
rindan cuentas de los que producen. Yo no creo en el tema de la inasistencia. Por
ejemplo: hoy las escuelas tienen la mitad de las clases, a parte de los paros, porque no
van los docentes Tuve que hacer un estudio recientemente el costo de las suplencias
en el 2002 era del 14%, el 14% de los titulares hoy es del el 25%. Pero no se si esto
serviria...
Respuesta: Si yo tuviera que definir una politica. Para que un funcionario haga una politica lo
primero que tiene que hacer es ejercer un acto de poder. Si puede antropolégicamente
ejercerlo a través del sacrifico de la victima propiciatoria, mejor. Tiene que caer la cabeza de
alguien que muestra a todo el resto quien tiene el poder. Quien hace la agenda, la hace el
ministro con sus equipos o se la instalan. Si le instalan la agenda el ministro no pude hacer
politicas, porque entonces le van a instalar, la huelga, la demanda, el paro, etc. Todo eso
puede existir, pero por el otro lado el ministro tiene que armar una politica que significa que
tiene que hacer politica educativa.
El ministro de educacion tiene que hacer politica educativa. Si el ministro de educacion, y es
una cosa muy comun ahora, si el ministro de educacién lo que esta haciendo es preparando su
campafia para ser diputado o senador, estd haciendo otra campafia y otra politica, no estd
haciendo politica educativa, no alcanza con que le hable a los medios, ni siquiera todas las
mafianas. Tiene que tener una accion. Eso significa presencia en lugares con sus secretarios
etc. que entonces aparecen ejecutando una politica y yendo a los lugares. No se puede estar
en Pizzurno, en La Plata, en la ciudad de Santa Fe y hacer politica educativa. El ministro tiene
que invadir el territorio de los otros, eso es politica. Yo siempre tengo como modelo como
hacia politica Perén. Perdn se metia en los territorios de los demas. A Perdn la CGT le armaba
los actos para mostrarle la gente que le llevaba, y Perén nunca se dejo embaucar por eso, sino
hubiera terminado siendo un estado obrero. Creo que el problema es ese, el ministro
finalmente queda encerrado en su lugar de pertenencia, donde lo tapan con todos los
problemas que le traen y asi finalmente le arman la agenda y por lo tanto le restringen su
espacio de accion politica, no puede hacer politica, no hace politica.
Entonces la Unica politica que queda es cdmo se hace para llegar a mucha gente que se entere
de lo que estoy haciendo, en forma rdpida. Yo puedo llegar a mucha gente en mucho tiempo o
a mucha gente en poco tiempo. A mucha gente en mucho tiempo, es politica. A mucha gente
en poco tiempo es aparicion mediatica. Entonces uno viaja a Neuquén a un velatorio.

7. Pregunta: Dos cuestiones que me preocupan hacen tiempo y que aparecieron en el
discurso de Carlos y otras manifestaciones de recién y lo digo en términos de una
cuestion que me parece que da cuenta de una concepcion, de una visidn en la que
estamos inmersos en general, como sociedad y me parece que los sistemas publicos
estan tironeados por esta tensién, que es la de la fragmentacion versus la articulacion.
Una cuestion fuerte para pensar el tema de la conduccién politica, que dice cosas de
como se estd pensando la politica, pero que ademads somete a la conduccion politica a
un escenario, es el tema de cdmo se ha pensado el ultimo planeamiento del sistema
educativo. A partir de las ultimas leyes. Que yo digo que es justamente lo contrario de
un planeamiento orgdnico, institucionalmente hablando.
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Fijense que en las leyes, post Ley Federal, tenemos en diferentes afios y con diferentes
apariciones, partes de la verdadera Ley de educacién nacional. De lo que debiera ser
una ley de educacion nacional. Se inicia por la Ley educacidn Técnico profesional, se
sigue por una Ley de financiamiento, quiere decir que ya puse la ley de educacidn
técnico profesional sin saber cdmo iba a financiar el sistema, porque después hice la
ley de financiamiento, después la Ley de educacidn nacional, que en un momento
remite, si usted quiere saber de ley de educacién técnico profesional vaya a otra ley
porque aqui no le digo nada, simplemente remito a es que tienen 1 ano y medio 2
anos antes y estoy ahora pensando en una Ley de educacién superior de modo tal, que
evidentemente el sistema estd considerado por fragmentos y no de manera articulada
integral. Que es justamente ahi me asocio a un pensamiento de Mundt que “se dice y
se presume de los que no se tiene” Filmus a hablado todo el tiempo de un sistema
articulado y tenemos un sistema profundamente desarticulado inclusive al interior de
cada nivel, no hablemos del sistema en general. Ahi hay un elemento muy fuerte y
muy grueso que tiene que ver con la preocupacién de Pepe también.

Si uno pensara en términos de un sistema que fuera adquiriendo cada vez mayores
grados de organicidad creo que es pensable transitar en la tensidén centralizacién —
descentralizacidn, no es facil, pero es pensable. Hay que ponerse esa politica al
hombro. Me parece que eso habla del problema serio de la conduccién politica.
Porque me parece que dadas ciertas condiciones donde también acuerdo con que no
se le puede pedir a un ministro que se largue solo, me parece que si no se piensa en
términos de un equipo de conduccién es poco lo que cada uno puede hacer, porque
estd pensando todo el tiempo, quien me va a cubrir en esta que hago. Esto es un
problema de la politica de la conduccidn politica.

El otro problema que también me parece que da cuenta de esto de la fragmentacion
por un la lado y la articulacidn, es un tema que es el de las politicas publicas y sociales
gue es el tema de lo focal y lo integral, la verdad es que no sé si hay solucién, tampoco
de esta manera pero me parece que estariamos mds cerca de algunas soluciones, si de
verdad se pudiera pensar en toda la plata que hay, porque hay plata y todos los
sabemos que hay, dispersa en 50500 proyectos focalizados, que ademas se traducen
en un monton de cosas que todos los que hemos trabajado en la gestién publica lo
sabemos, en viajes, publicaciones, congresos. Si toda esa plata se pusiera en 5 politicas
publicas nacionales, 3 son pocas para la cantidad de desacuerdos y problemas que hay.
No hay salida. Yo la verdad en eso soy pesimista, digo que si no se piensa, no digo que
estas sean las cosas en las que hay que pensar ni siquiera me animo a decir cuales son
esas 5 politicas, habria que trabajarlo, pero me parece que si no pensamos en
términos de verdad, de un sistema que se piense organico, articulado, generaly 4, 5, 6
politicas, con toda la carne al asador ahi, no le veo alternativa.

Respuesta: Coincido con el didlogo. Tal vez abonando lo dicho la educacién primaria es

universal. En el siglo XIX, no lo era, fue un objetivo de estado. Habia premios, ejemplo la

provincia de San Juan gand el premio de tener el 10% de los nifios escolarizados en 1870, era la

primera provincia que lo habia alcanzado. Habia un modelo de pais y en ese modelo de pais,

esbozado y consensuado, habia un modelo productivo, habia un modelo de organizacion

social, Miguel Angel tenfa mucho que ver, y la escuela era un instrumento esencial para la

organizacién de ese pais. La educacién primaria y eso es todo de la segunda mitad del siglo XIX
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y primera del siglo XX. Era el presidente, el que se ocupaba del tema, el ministro ejecutaba una
politica pero el poder politico era del conjunto de la sociedad centrado en el presidente. Yo
creo que hoy dia el principal problema de todos los que vos planteaste esta articulado en esa
frase inicial “Yo creo que esto no le interesa a nadie”. Si medimos por lo que se hace, el
verdadero interés y no por lo que se dice, estaria coincidiendo.

Realmente el problema de la educacion es un problema muy complejo y muy dificil de
resolver, pero no es que no se pueda resolver. Para resolverlo se necesita de la maxima
autoridad. También se necesita saber cudl es el modelo de pais que se quiere, a dénde se
quiereiir.

Alguien hace relaciones exteriores o tiene relaciones con universidades en el exterior, o
centros de investigacidn, o estd en una red en el exterior, cudl es la politica argentina en
relacién al exterior. No se sabe porque una vez se dice y se hace una cosa y otras veces son
otras. Ahora hay que aliarse con Brasil y después hay que pelearse con Brasil, los chilenos son
buenos, son malos. Es una confusiéon nadie puede afirmar eso. Esto es como para poner un
ejemplo de afuera. En educacién pasa lo mismo.

El avance de la estructura sindical, que es tanto o mdas grave de lo que decimos. Con esto
quiero decir que la agenda de educacién sea solamente el tema del salario docente es una
muestra de que la educacién no estd como problema central y no hay un modelo de pais que
requiera la educacion. La educacion tiene que ser requerida, la necesidad de la educacion
tiene que ser requerida, desde un proyecto general consensuado.

Mientras la politica no tenga eso como agenda y la sociedad no vea que ese es su problema
central por el cual siempre va y viene, va y viene. Como asi también que los medios de
comunicacién tengan una importancia tan grande en poner la agenda y no sea la politica la que
ponga la agenda. Me parece que el tema politico es el tema mas importante.

8. Pregunta: En el tema de la descentralizacion. El sistema educativo argentino nacio
descentralizado, no nacié centralizado. La ley 1420 es una ley descentralizada no es
una Ley centralizada. El problema es que cuando esa Ley nace se dan cuenta del error
gue cometieron, porque ninguna provincia estaba dispuesta a llevar el proyecto
adelante. Entonces, hay que sacar una segunda Ley que es la Ley Lainez que le
posibilita a la Nacién fundar escuelas primarias, en el territorio provincial. Ahi hay un
hito de politicas de estado que nace del Congreso del Nacién y que encarna, como
bien se sefialaba, el presidente de la Nacién. Dejando de lado otros hitos y para no
aburrirlos. Hay un elemento que siempre se omite en los ultimos tiempos, que es el
Pacto Federal Educativo.

Es el Pacto Federal Educativo, que suscribio Menem con todos los gobernadores. Fue
un hecho donde el presidente desde la generacion del 80’ hasta Menem, nadie habia
retomado a nivel presidencial la conduccion de decir, bueno esta es la politica.
Entonces en este esquema nosotros en el tema centralizacién —descentralizacion
tenemos mucho para abonar, para saber qué es lo que pasa. También, uno podria ver,
qgue la Ley Lainez permitid una deformacion total del sistema educativo. Donde las
provincias dijeron “si vos te vas a hacer cargo de la educacién primaria, aunque es mi
responsabilidad, porque el Articulo 5° de la Constitucion, asi lo exige. Yo voy a
competir con vos, en la educacion secundaria, entonces las provincias entraron fundar
escuelas secundarias, que no era su obligacidn, era obligacién del Senado”.
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A veces las politicas de estado también sirven para eso y construyeron un sistema
educativo que todos hoy vemos como extraordinario, cuando tenia unos agujeros
negros de los que nadie daba explicaciones. Como por ejemplo, que los programas de
estudio los dictaba el Senado, yo quiero ver a este Senado dictando programas
educativos, seria entretenidisimo, y eso lo sigue diciendo la Constitucién.

Por otro lado, el tema del avance sindical es un tema en el que no coincido para nada,
no hay ningun avance sindical. Hay un retroceso a pasos agigantados del sector
politico. Porque cada vez que se planteo un tema y en esta mesa quedd fuera de la
conversaciéon. Nosotros hemos llevado un sistema de Formacion Docente que traia 4
anos de duracidn, para una escuela primaria y la oferta es pagarle 1.350 pesos al final
de la carrera, no jodamos eso es un chiste. Lo equiparamos a un estudio, en cantidad
de afos del nivel universitario, pero le pedimos “mira cuando vos egreses tu Unica
posibilidad es ir a trabajar a una escuela del estado y en esa escuela del estado te
vamos a pagar 1.350 pesos”. Entonces el ministro convoca y dice “mira yo el tema de
salarios no lo puedo arreglar, pero si te puedo arreglar el régimen de licencias, el
Estatuto”.

Es el sector politico el que huye en retirada, frente al problema que se le plantea. Y el
sector gremial sienta las bases de un poder, todo poder que se cede, poder que se
ocupa, esto es un principio basico. Por eso digo, estoy de acuerdo en que la precision
es importante no es un juego de palabras, hay una retirada del sector politico en esta
discusién retirada manifiesta porque, porque el ministro a la hora de la verdad se
encuentra solo porque su politica no es una politica de estado.

Fijense ustedes, nosotros tenemos ahora establecida una paritaria nacional, que fija un
valor salarial para todo el pais, cuando las provincias dicen “y yo con qué pago”, le
dicen, a no se arreglate. Esa es la politica de estado del gobierno de la nacidn argentina
“arreglate”, yo te fijé un techo y te dije si vos no lo podes pagar jodete, porque esa es
la conclusién. Cuando la Nacidén se estd quedando con el 70% de la coparticipacion
federal.

Entonces si nosotros miramos todo ese paquete completo, creo que el tema
descentralizacidon, yo coincido en que ahi hay politicas que eran totalmente
centralizadas que no debieron abandonarse. Pero cuando nosotros nos abocamos a la
descentralizacion del sistema, teniamos tres sistemas centralizados la Iglesia, el
Ejército y la Educacioén.

El ejercito se desarticulo totalmente como institucion dada su historia reciente. La
educacion se desarticulo totalmente como eslabdn dada su historia reciente. La Iglesia
anda por ahi a los tumbos tratando de ver que hace.

Por lo dicho la realidad es que las instituciones que nosotros teniamos como
estructurales las desestructuramos. El sistema educativo se desestructurd y eso tiene
consecuencias. Después podemos discutir si los docentes tienen mds o menos dias de
licencia, pero hay un poder politico en retirada que hizo concesiones graciosas, a la
hora de no poder resolver problemas estructurales.

También es cierto que el sistema educativo no sélo adolece de problemas salariales.
Tiene serios y gravisimos problemas de infraestructura, de los cuales nadie se hace
cargo y me remito a los noticieros que se regodean en esa basura. Ese también es un
problema que hay que mirar, porque aca se soslayo el tema que lo puso a un costado,
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por otro que es el de la pobreza, la misma pobreza que tienen los alumnos la tienen
hoy los docentes. Y este también es el problema que tiene hoy el sistema en su
conjunto.
Son todos problemas que hay encarar. No se pueden omitir. Yo no puedo ensefar a un
pobre, con otro pobre, que ademds estd mal formado, y esto forma parte de la
realidad del sistema educativo.
Comparto plenamente lo que se planteo, pero la descentralizacion y las politicas de
estado tienen bemoles, hay que bancarlas las politicas de estado. Y aca no tuvimos el
coraje de bancarla, porque la estructura que tuvo el Congreso Pedagogico Nacional, el
Pacto Federal Educativo, la Ley federal de Educacién y su implementaciéon. No hubo el
coraje de bancarla, porque no hubo un coraje civico, ya no politico, de bancar que
habia una transformacién que habia que llevar a delante, con las modificaciones que
todos sabiamos que habia que hacer y decisiones que habia que tomar. Podiamos
pelearnos sobre las modificaciones, pero en lugar de hacer eso, tiramos 16 afios de
trabajo a la basura y lo hicimos con una Ley que da verglienza. Esta es la génesis del
problema.

Respuesta: El tema de la tensidn descentralizaciéon — centralizacién es un tema muy

importante que quedd esbozado. Para seguir hablando y volver a discutir.

9. Pregunta: Una cosa es la Formacién Docente de los 4 afios, mas la salida laboral, mas
el sueldo de esa salida laboral, mds que ya sabemos que en la provincia de Buenos
Aires. Hay lugares donde ya no hay docentes. Esto también nos tiene que hacer pensar
en una hipodtesis de prospectiva. Si estamos pensando en un sistema que se haga
obligatorio hasta el nivel secundario inclusive. Y no estamos pensando cuantos y qué
docentes vamos a formar para que se hagan cargo. Por lo menos yo no encuentro, ni
siquiera conversando con gente del INFOD, que se esté haciendo una prospectiva que
plantee con cudntos docentes formados de qué manera se va a contar de acd a 10
afos, en inicial, en primaria y secundaria.
Respuesta: Vos sabes que en el sistema educativo histéricamente tiene provincias productoras
de docentes caso, Entre Rios, caso Catamarca, caso San Juan, que obviamente al desintegrarse
el sistema... En educacién técnica se vivencid que la escuela que fabricaba moladoras y
alimentaba de las moladoras a todas las escuelas ahora todas esas moladoras quedaron en
Santa Fe, porque esa escuela estaba en Santa Fe. Para que las quiere no se. Y por otro lado el
sistema que formaba docentes y que repartia al pais también se desarticuld. Porque Entre Rios
dijo para que quiero esta cantidad de Institutos de Formacién, si yo no tengo esta cantidad de
escuelas. Entonces, un sistema nacional desarticulado nos llevé a esa cuestion, por eso yo
coincido con lo que dicen que hay cosas que debieron mantenerse. Finalmente el loco Salonia
cuando decia que la que habia que mantener centralizada era la Formacidn Docente, no estaba
tan equivocado. Este planteo es el que hay que revisar en un sentido un poco mas amplio. Esto
te permite hacer la bajada politica mantener los Institutos de Formacidon Docente, los cambios
y demas y no las canillas de la escuela de Trelew.

10. Pregunta: ¢Puede ser que el sistema educativo y la politica educativa ajenas a la
politica de todo el pais? Qué pasa con la salud, por ejemplo. Es lo mismo, es el
problema politico. Estd bien puntualizar y analizar, pero en realidad vos vivis en el
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conurbano, y la salud es un desastre. No sé cuantas generaciones de gente que no van
a tener inteligencia, porque no tienen alimentacion, por la pobreza, por la salud, viejos
sin dientes. Las escuelas hacen prevencion, para que los chicos no se vayan a la calle,
los chicos se llenan de caries igual, terminan sin dientes sin poder masticar, ni nada.
Cémo se puede pensar un sistema educativo diferente en un pais donde toda Ia
politica no apunta a resolver lo esencial, para eso se necesita coraje civico. Suponete
que tuviéramos docentes bien formados y bien pagados a quién van a educar si los
chicos estan sin comer y si no se mueren de gripe A, se mueren de Dengue y eso es lo
que sale en los medios. No es que sea tremendista pero quiero decir que hay que
pensar. Coincido con los que dicen que el tema es absolutamente politico, no tanto
con los que dicen que es el problema del avance gremial. El avance gremial ocupa un
espacio porque de algo tenemos que hablar. Se necesita una politica integral-
educativa, de salud, econdmica, que sea para la gente
Respuesta: Es lo mismo que los piqueteros. Creo que es real y es un problema mundial el
retroceso del estado y de la funcion del estado que se ha dado en todo el mundo, genera la
falta de representacion, la crisis de representacidn politica, que deriva en la aparicidn de todas
estas nuevas formas de organizacion, por las cuales la gente hace sus demandas directamente,
casi no mediandolas. Antes habia estructuras que mediaban las demandas, sindicatos, partidos
politicos, ONG, etc. ahora la gente sale directamente a la calle a plantear sus problemas, con
cortes y piquetes ¢Qué estd pasando? las organizaciones de izquierda dentro del gremialismo
se estdn empanzado a ganar el espacio que los sindicatos han abandonado también, como
parte de esas instituciones, que se han venido abajo.
Es un toma y daca, pero el tema es que tiene que haber una politica donde tiene que quedar
claro, que en el inicio de la reversion de esa politica de ausencia del estado o de ausencia de
politicas de estado, se van a enfrentar a un poder que ya esta constituido y que hay que
plantarse frente a ese poder. Lo cual no significa demonizarlo ese es un poder que ocup¢ el
espacio igual que los piqueteros.
De cualquier manera creo que hay cuestiones que si dependen de politicas mas generales,
cuestiones que son mas complejas y dificiles como son las cuestiones de indole cultural, por
ejemplo. Son muy dificiles de revertir, de usos y costumbres ya muy instalados. Lo que es
cierto que también en algunos lugares en concreto, uno tiene que hacer acciones. Me queda
claro que no hay conciencia en la dirigencia politica, gremial, empresarial, social de la
Argentina respecto de la gravedad de la situacidon que tenemos, como pais en todo sentido.
Daria como para empezar a pensar las cosas desde otra perspectiva. Siempre pongo dos
ejemplos de la gravedad de algunos problemas constitutivos de la Argentina.
Uno: en América Latina a nosotros nos querian nada mas que en dos paises que eran Uruguay
y Perd. Uruguay porque somos casi iguales y Peru porque tienen una devocidn por San Martin,
mayor que la nuestra porque les declaré la independencia. La venta de armas a Ecuador y lo de
Botnia son casos paradigmdticos. Nos quieren dos de veinte paises y nosotros tenemos

IH

conflicto con los dos. Le vendemos armas al “enemigo” que no tiene nada que ver con ninguna
cosa estratégica, que era Ecuador. Cuando eran dos paises hermanos y habia que tratar de
parar la guerra, no venderles armas. Con lo de Uruguay, bueno ni hablar de lo que es la
situacidn con Uruguay.

Una cosa que siempre me ha llamado la atencién en el siglo XX, como cuestiones culturales,

gue no son menores. El siglo XX, sacando digamos desde la Ley Sdenz Pefia durante 80 afios el
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pais fue gobernado por los militares, por los radicales o por el peronismo. Todos los gobiernos
fueron de alguno de esos tres colores. Nosotros tuvimos en los Ultimos 25 afios un dictador
que fue Videla, dos presidentes constitucionales, hasta fin del siglo XX, que fueron Alfonsin y
Menem.

Videla les vendia a los paises de occidente, en la época de Carter etc. que los argentinos
éramos derechos y humanos o sea le vendia los derechos humanos a los inventores de los
derechos humanos. Después vino Alfonsin, que les vendia la democracia a los que hacia 200
anos que tenian a la democracia en practica. Después vino Menem y les vendié el liberalismo
a los que lo inventaron. Entonces yo me pregunto si tres exponentes politicos de las tres
fuerzas politicas, porque el ejercito termind siendo un partido, que gobernaron la Argentina
contemporanea durante 80 afios tenian esa vision aldeana de la realidad mundial, digamos
gue tenemos algunos problemas serios.

No es secundario, no es algun presidente que viene de un grupito que han logrado poder, no
son estructuras politicas que han tenido peso en América Latina, consideracién mundial. etc.
Algunas de esas cuestiones son serias. Son nuestro lastre. Creo que el problema que tenemos
es grave. La gravedad de la pobreza. La gravedad de la ruptura de la estructura social basica
del pais, de lo cual el problema de salud y el de educacién son expresion.

Es de una gravedad tal que puedo estar muy equivocado, pero creo que hay toda una
dirigencia politica que ya perdié. La vez pasada alguien me decia “la gente no se interesa por la
politica”, yo le decia estas muy equivocado a la gente le interesa la politica, a los que les dejo
de interesar la politica y hace mucho tiempo, es a buena parte de la dirigencia politica. Ya no
les interesa mas la politica, por eso la gente no va a esos lugares, no convocan mas. No
convocan no porque no haya interés.

Creo que nuestra situacion es como la situacién de Japén o Alemania, después de la guerra. Es
un pais desbastado, no puede ser que nosotros que vivimos mds o menos bien en los barrios
gue vivimos, y que vamos por una linda autopista hasta Mar del Plata que sigamos en esta
fantasia, de que acd no hay problemas estructurales serios.

Hay paises como Brasil que estan revirtiendo la pobreza a pasos mas acelerados que nosotros,
gue la agudizamos.

No son problemas menores los que tenemos. Me queda claro que este problema que se
plantea acd que haya politicas de estado, involucra que haya un estado en donde sobre
algunas cosas nadie haga politica entre comillas, nadie le busca el pelo en la leche a un
gobernador, que se esta enfrentado a una situacion dificil para implementar un proyecto
educativo en su provincia, decis bueno, si logramos que esto vaya para el carajo y los pibes
pierdan 2 meses de clases, seguro que la préxima eleccion para la gobernacion la pierden.

Creo que ese es el tema: hundir el barco para que se ahogue el del camarote de al lado. Creo
que la gravedad no esta vista todavia. Cuando en 2002 Duhalde convocé con el Episcopado y el
PNUD a ese dialogo, quedé clarisimo que nadie tenia la menor nocién de lo que estaba
pasando y veniamos de lo de diciembre de 2001, que asusté a todo el mundo. Seis meses
después la dirigencia discutia nimiedades. Ese dialogo argentino se diluyo en la nada.

11. Pregunta: Vos no pensas que hay una intencionalidad. No creo que esto suceda por
casualidad. Creo que hasta la formacidn de los profesionales, que una vez salidos de la
universidad, deciden de qué van a vivir, de cual crédito dado por el Banco Mundial,
van a volver a investigar, por ejemplo, el embarazo adolescente o cualquier cosa
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recontra investigada y analizada y volvemos a reproducir mas de lo mismo. Pero claro,
un monton de gente salida de la universidad, vive de eso y sostiene eso. Hasta que no
haya un grupo de gente que politicamente, se plantee sentarse y ver de qué se trata
esto, porque todo esto que describimos le es util ya sabemos a quién. Sirve a intereses
gue no son nacionales. Hay una intencionalidad en esto, no sucede por casualidad, la
gente decide.
Respuesta: Lo que producimos hay a quien le es mds util y a quienes menos. Lo que uno no
puede nunca plantearse es que el Departamento de Estado de EE.UU. va a plantear el
desarrollo de la Argentina. El Departamento de los EE.UU. tiene que plantear el desarrollo de
la maxima capacidad de los EE.UU. y por la potencialidad que tienen ellos se tienen que
plantear ser un imperio o son un imperio o van cuesta abajo, uno no puede tener la capacidad
de pesar 98 kilos, tener la trompada de Cassius Clay y subir al ring en categoria pluma.

12. Pregunta: Volviendo a lo académico y en el proceso educativo no se mencionaron las
editoriales. O sea los docentes en este momento saben poco y suman los libros que las
editoriales producen. Es un componente clave a la hora de ver lo que es el microclima
del aula. Son junto con algunos gremios los gestores de buena parte de la oferta de
capacitacidn, entre comillas, que hacen los docentes. Es similar a los laboratorios la
mercantilizacion de todas las actividades.

Respuesta: Un gremio o un privado o una editorial pueden ofrecer un curso, algunos pueden
ser mejores, peores. Hablemos de esos cursos que los docentes los compran, compran tanto
puntaje. Los cursos chatarra. Pero alguien en una estructura del Estado le puso la firma de que
eso daba tal puntaje. Eso no lo hizo Santillana o AMET. La gran politica decidié que le iba a dar
tal puntaje. Y al mismo tiempo que a ese curso chatarra le daba 0.5 a una licenciatura
completa de una universidad le da 1 punto y medio. Estamos hablando de cosas que asi es
imposible hacer politicas de estado. Mejor dicho hay una politica desde el estado de
desmantelamiento del estado. Porque lo increible es que muchos que plantean la defensa de
la educacién publica estan crecientemente privatizando la educacién publica.

13. Pregunta: Una anécdota que vale la pena contar. En afio 98’ el Ministerio de Educacién
de la Nacidn hacia la capacitacién docente nacional. En la provincia de Neuquén de la
mano del gremio de ATEN de Neuquén, que no integraba la Red Federal de
Capacitacion aparecio la Contra Red de Capacitacidon Docente. Sostenida por el gremio
docente. Lo curioso de todo esto es que el Ministerio de Educacién de Neuquén nos
mandaba que le certificdramos los cursos de la Contra Red de Capacitacion. Y mas
curioso aun fue cuando le negamos la certificacién las presiones politicas para que
aprobaramos los cursos a la Contra Red de Capacitacion Docente llegaron hasta el
nivel de la Presidencia de la Nacién. Entonces esto es cuando yo insisto en que hay un
dejar el terreno dejar el espacio, que es malo. Si las editoriales te manejan los
contenidos, todo se transforma en moneda de cambio. Un tema que hay que revisar.
Hoy se dijo en un momento que un pobre educa a otro pobre y creo que los docentes
de la provincia de Buenos Aires no son los mas pobres.

Respuesta: El capital social y cultural de buena parte de los docentes no es mucho mayor que
el de los alumnos a los que les ensefian. Un docente tiene que tener 10 veces mas recursos
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qgue el alumno. Uno no puede tener el doble que el otro para enseiiar, no alcanza. Hablabamos
de politicas de estado y cuando se derogé la Ley Federal para tratar el tema de la nueva Ley de
Educacion Nacional una senadora nacional por Rio Negro dijo “Nosotros en Rio Negro que
tuvimos la claridad y por suerte no cumplimos con la Ley Federal de Educacién...” o sea un
senador de la Nacion se vanaglorié de no cumplir la Ley. Esas cosas no son secundarias. Esas
cosas generan doctrina. A partir de eso el ladron que roba en la esquina, no la escucha a la
senadora hablando por televisién, porque no mira las transmisiones de las discusiones
parlamentarias. Pero es todo un degradé hasta llegar al punto en donde alguien hace le vista
gorda a otro que estd robando, porque total... asi hasta llegar al que tienen que dar un ejemplo
y no lo da. Porque el tema que hay acd, para las politicas de estado, es que es una apuesta
esto y es una apuesta politica. Si uno estd decidido a reconstruir el estado, no exactamente el
mismo estado de antes ni la misma ldgica del estado, pero si estad dispuesto a reconstruir el
ambito de lo comunitario de lo social y de lo solidario o si estd dispuesto a que esto es a la
marchanta y salvese quien pueda. Entonces seguro que la pobreza y la ignorancia van a ir en
aumento porque toda esa otra gente la Unica que los puede ayudar para salir de esa situacion
es una politica nacional, es una politica de estado.

14. Pregunta: La postura y la idea sobre la Educacion de acuerdo en lo que se ha planteado
como lo general, en la cuestion politica. Insisto en que la equivocacién y a partir de
eso, es no tener una cuestion in situ de la realidad educativa de la Nacién en su
conjunto y de las diversas provincias. éQué es lo que ha pasado acd? Sostengo que es
una cuestién de poder y de poder politico. Los sectores gremiales de la Educacidn
creen que ellos estan gobernando a la Educacién. Y la sociedad no los voto para eso,
porque para eso se tendrian que haber puesto en un partido politico y ese partido
politico haber ganado las elecciones. Y écual es la prueba de eso? como se hacen las
paritarias. Ellos paran todo el sistema educativo por 50 0 70 pesos. La Ultima
negociacién de la cual yo forme parte la diferencia entre el inicio y las jornadas de paro
fueron 17 pesos. Estan discutiendo poder politico que no lo tienen. Entonces cuando
yo digo, circunscribiéndolo y nuevamente hago referencia por el cual fue convocado el
ingeniero yo creo que la conduccién politica tiene que dar una fuerte iniciativa de
recuperacion. Creo que tenemos que ir por el sistema. O sea, nos sacaron el sistema,
estan con el sistema intervenido porque las conducciones politicas de las distintas
provincias no pueden hoy tomar decisiones politicas sobre las areas sustantivas,
porque las direcciones estan plenamente ocupadas por los sectores gremiales. No es
una cuestién del sector politico finalmente sino que acd nosotros creiamos en
determinado momento y hasta determinado lugar, fue asi y recuerdo instancia Marcos
Garcetti, por ejemplo, en la cual la discusién politica que se tenia era de un cuadro de
formacidn politica mendocina que indudablemente entendia la realidad nacional. Hoy
no. Hoy a partir de la CETERA y su vinculacién con los sectores politicos partidarios,
nos discuten el poder. Bueno, si nos discuten el poder tenemos que usar el poder,
definitivamente. Pero nadie acompafia eso porque nosotros bien sabemos y los que
estamos en la provincia de Buenos Aires sabemos, que apostamos a confrontar y
después terminamos negociando y nos sale mucho mas caro siempre y con el triunfo
de ellos, por supuesto con la sociedad siempre. Porque lo quiero circunscribir a lo que
es la reunién de hoy, porque comparto plenamente a nivel general sobre las Politicas
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de Estado. Yo creo que ahi tenemos un problema que no va a ser simple pero que
comparto con Carlos Mundt en el sentido de tener una fuerte decisién politica de un
acto concreto. Yo creo que un acto concreto de decisién politica es el Estatuto
Docente. Claro, exactamente, tres docentes por cargo...
Respuesta: El Estatuto Docente con eso no tiene nada que ver. Hay que leerlo. El Estatuto del
Docente no tiene absolutamente nada que ver con el sistema de licencias de los docentes. El
Estatuto del docente es una Ley la 14 476 que es la madre de todas las leyes. El Estatuto del
Docente no habla de licencias. Todo lo contrario es bastante miserable cuando habla de las
licencias. Son las legislaciones paralelas que las provincias y el estado nacional fueron
construyendo como regimenes acordados exprofeso porque no podian dar aumentos
salariales los que fueron creando todo ese berenjenal. Hay que leerlo a fondo, ahi no esta el
nudo del problema. Recuerdo que el Unico que defiende los estamentos gremiales es el
Estatuto, por algo lo hace. Esa seria una buena convocatoria especifica. Cuando se habla de
Estatuto, en la provincia de Buenos Aires, se habla del Estatuto y de la Reglamentacién del
Estatuto. Es un problema semantico.

15. Pregunta: Pero no es en el Estatuto donde provincia de Buenos Aires establece que el
Ministro debe asumir lo que le dice un Comité de cogestién formado por los gremios.
Eso es una Ley aparte, y esa es la madre del borrego. Pero el Ministro para resolver
algo tiene que cogestionarlo, porque asi se llama. Ley de cogestién con los docentes.
Porque vos podes tener toda la razén del mundo en que el Estatuto o es un problema
semantico como dice él. Esta bien lo tomo como legislacién ahora si vos me mantenes
un comité de cogestion, ni Gardel te administra. Tenes que revisar el conjunto de
leyes. Son las actuales camaras las que aprobaron
Respuesta: Vos fijate la nueva Ley qué es lo que plantea. El sistema de cogestidon no existe
mas, desde el punto de vista politico. Con las dos camaras a favor tanto tiempo le hubieran
planteado el cambio... Es el peronismo el que se lo dio, la voté. Sabes quién hizo la Ley Mari
Sanchez, asi de simple. Mari Sdnchez era funcionaria principal del gobierno de la provincia en
la Educacién. Es nuestro error. Si, pero la mayor parte de la inteligencia universitaria estaba
acompafiandola a Mari Sdnchez, porque si no decimos eso... quién era la responsable del
sistema educativo, como se llamaba, Adriana Puiggros, pongdmosle nombre y apellido, al
poder politico. Adriana tiene una clara posicién politica, que le bendijeron 50 senadores y 170
diputados, a ver si somos claros, bueno ese es el poder politico el que sede, sede y sede.

16. Pregunta: Autora de la modificaciéon de un articulo de la Ley de Educacién Superior,
por lo cual los egresados de los Profesorados, que estamos poniendo en
cuestionamiento el nivel formativo, pueden hacer posgrados universitarios igual que
los licenciados universitarios. O sea, que da lo mismo haber estudiado 2 afios de un
nivel medio que 4 afios de un nivel superior. ¢Eso afecta la calidad en algo?

Respuesta: Hay un sector de la conveniencia politica que se ha instalado, que ha posibilitado
todas estas cuestiones Es real. La situacion es asi pero que te responderia Hugo Yasky o Mari
Sanchez, no si nosotros somos politicos, no somos gremialista. Nosotros hacemaos politica con
eso y te ganamos con la gente. O sea, Puiggros fue diputada nacional y electa. Los diputados
del Frente para la Victoria son los que votaron. Pero eso lo hizo como Directora General de
Escuelas, no lo terminé votando como diputada nacional. Estamos hablando de La Ley
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provincial. La Ley provincial la impulsé ella como Directora General de Escuela, después de
hacer en las escuelas un seudo Congreso Pedagdgico. Es el poder politico el que sede.
Gobierno: conteste para el lunes este cuestionario y siga participando. Creo que la realidad es
gue hay que decidir confrontar, no hay ninguna duda que hay que confrontar. Si yo te doy 600
preguntas en el fin de semana, y vos no tenes voluntad politica de participar, y bueno jodete.
Igual toda esta discusion se termina el lunes cuando vemos el listado de cémo vamos en las
encuestas, en funcidn de eso vemos que decidimos, lamentablemente hoy es asi. No hay
politica, no hay gestion, hoy lo que domina de los medidores nacionales son las encuestas si
mido bien en las encuestas hago lo que dicen las encuestas y si mido mal las paso y chau... es
lo que dijo con respecto al viaje del ministro, todo se maneja por encuestas. Vos lo tenes claro,
pero como el poder politico no abroquela detrads de una politica de estado, vos te encontras
con que en todos los afios de democracia, no hay una sola huelga docente que no haya
conseguido lo que quiso. Ninguna, y eso no es un poderio sindical. Eso es un poder politico en
retirada. Porque en la época de Otero cuando se discutia el salario docente, él decia que noy
al dia siguiente habia 1000 millones mas arriba de la mesa. En la primera discusion salarial de
Scioli paso exactamente lo mismo, magicamente aparecen de a 1000 millones, entonces que
leccion transmitis hagan paro muchachos que aparece. La plata en algun lado esta. Este es el
juego, si el poder politico lo quiere asumir tiene que tener un programa politico y decir esta es
mi respuesta y punto y aunque vengan degollando, acd estoy parado.

17. Pregunta: La carpa blanca no terminé asi.

Respuesta: ¢CoOmo termind la carpa blanca? Con un impuesto. Con la alianza en el gobierno.
Fue un éxito La alianza a quien le dio la base. Lo que dice Pablo es cierto Susana Decibe
termind su mandato y ellos no fueron exitosos. Convengamos que Susana Decibe se
desbarranco con la oblea de los automotores. Si. Quiso resolver el problema salarial. Antes en
1995 los docentes no tomaron por asalto OSPLAD. El poder politico les entregd OSPLAD. Hay
muchas cosas que ver. Hubiera sido bueno que CETERA tomara por asalto el Palacio Pizzurno
en un simil de revolucion a la violeta del subdesarrollo. El piquetero Castells lo toméd y le
dieron 1500 becas y 500 banderas y salié por la ventana. En su momento Susana Decibe quiso
que participaran del fondo al Incentivo Docente las provincias y todos los ministros le dijeron si
estaba loca, porque creo que en 22 provincias los docentes eran los empleados publicos mejor
pagos.

Agradecemos a Carlos Mundt (aplausos)

PROPUESTAS para profundizar MUNDT

En la exposicién y las preguntas, se hizo foco; con diferentes grados de profundidad, en cinco
(5) temas, ellos son:

La Conduccidn Politica. Agremiacidon Docente

Leyes de Educacidn. Reglamentos. Estatuto Docente

Politicas Publicas Sociales: Salud — Educacion - Trabajo

Sistema Educativo. Federalismos. Tensidn Centralizacion — Descentralizacion.

i iR

Niveles educativos. Formacion Docente
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1. La Conduccién Politica. Agremiacion Docente

a. Si el proyecto nacional y democrdtico Yrigoyenista fue sucedido por el
proyecto nacional y democratico Peronista y este no fue sucedido por otro
équiere decir que dejamos de imaginar en la década del 60’ (mayo francés) o
lo que se imagind no tuvo equipo y conductor?

b. ¢Cudl es el proyecto politico de estado para la educacidn argentina. Hoy. Sea
de este gobierno o de los anteriores?

c. A partir del proyecto politico de estado para la educacion argentina que se
haya obtenido a hoy éresponde a las medidas de gobierno que toma la
administracion actual?

2. Leyes de Educacion. Reglamentos. Estatuto Docente

a. ¢Se cuenta con un Digesto (comentado) de las leyes de educacion nacionales?

b. éla reglamentacion de la ley facilita, aclara y la vuelve operativa y aplicable o
discrecionalmente la reinterpreta y repara o redirecciona objetivos?

c. ¢De qué trata el Estatuto Docente y cuantas de sus partes siguen vigentes?

3. Politicas Publicas Sociales: Salud — Educacién - Trabajo

a. Fragmentacion — Articulacidn de las politicas publicas sociales

b. Resolucion entre lo focal y lo integral.

c. ¢Hoy las politicas publicas atienden lo esencial o hay que redefinir qué es lo
esencial?

d. ¢Sise solucionara la pobreza (trabajo — salud) de las familias se aseguraria que
los nifios terminen los niveles primario y secundario?

4. Sistema Educativo.

a. Federalismo en la administracion del sistema.

b. Tensidon no resuelta entre Centralizacién — Descentralizacion.
5. Niveles educativos. Formaciéon Docente

a. (¢Existe un hilo conductor entre el nivel inicial y los posgrados universitarios?

b. écada nivel educativo tiene su propia politica que articula con la publica de
estado o hace lo que puede (autarquia) o lo que quiere (autonomia)?

c. ¢la Educacion Superior es parte del sistema o es otro sistema?

éLa Formacion Docente cumple el rol esperado por el sistema o se comporta
con su propia ldgica sin responder a ninguna Ley?

e. La Capacitacion Docente es la Actualizacidn del recién egresado. éPor qué?

f. Si se analizan los planes de estudio de los IFD y se aplica el sistema de
porcentajes el perfil del egresado con qué porcentajes cuenta de Informacién
— conocimientos — método (pedagogia y didactica) - manejo de nuevas
tecnologias.

Se han detectado en el discurso temas (que se verd si se repiten o no en las charlas
subsiguientes):

+ el pesimismo en la visién. (es comun con las Charlas 1y 2)
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la escasez (pobreza) de recursos para cumplir la obligacion estatal (Educacion)
objeto de la institucidn. Independientemente del campo donde falte (estructura -
poblacion objetivo). (es comun con la charla 1)

la importancia de recuperar el orden y la decision politica del hacer cosas para la
gente. (es comun con las charlas 1y 2)

Las politicas publicas son fundamentalmente sociales. El orden puede cambiar pero
la base esta compuesta por Justicia — Educacion — Salud — Trabajo. (es comun con las
charlas 1y 2)

La necesaria actualizacidon de los proyectos Institucionales de las Instituciones que
implementan las Politicas Publicas especificas (es comun con la charla 1)

Es necesario contar con politicas publicas que ordenen y racionalice la inversion
presupuestaria del sector. (es comun con la charla 1)

Devolverle el rol perdido a la POLITICA. (es comun con la charla 2)
La pobreza como caracteristica social. (es comun con la charla 2)

Las encuestas son un elemento mas a la hora de identificar y fundamentar un tema —
problema. (es comun con la charal 1y 2)
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Charlas del Grupo Fatima — Ciclo 2009

Propuestas para un Plan de Desarrollo Estratégico
Argentino 2010 — 2020

CUARTA CHARLA

Tema: “CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION: LAS POLITICAS QUE HAY ... Y LAS POLITICAS
QUE FALTAN”

FECHA: 30-11-2009
Disertante: Ing. Agro. Carlos Gerénimo GIANELLA
Presentador: DR. Martin PALLADINO

Coordinador: Ing. Agro. Carlos MUNDT

“CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION: LAS POLITICAS QUE HAY ...Y
LAS POLITICAS QUE FALTAN”

PRESENTACION:

Presentador: Martin Palladino:

Bienvenidos, buenas tardes. La Fundacion T.E.A. cede gentilmente el espacio al Grupo Fatima
gue convoca a esta que es la cuarta charla, anteultima del afio. Como habran visto en la
convocatoria que recibieron, en la charla de hoy el orador es el Ing. Carlos Gianella. Primero les
comentaré el curriculum, para luego pasar a la charla. El titulo que el Ingeniero le puso a la
charla describe la tematica que abordard, que es “Ciencia, Tecnologia e Innovacién: Las
Politicas que Hay.... las Politicas que Faltan”. Como ya estamos acostumbrados, al finalizar la
exposicion se dard la dinamica del debate-charla entre nosotros, para lo que seria el cierre.

El Ingeniero Agronomo Carlos Gianella entre los afios 1997-99 fue asesor del Jefe de Gabinete
de Ministros de la Nacién en el Gabinete Cientifico Tecnolédgico. El curriculum lo tienen en la
carpeta. Entre el 99 y 2005 Secretario de Ciencia y Tecnologia de la Universidad Nacional de
San Martin. Entre el 98 y 2006 Director Gerente del Polo Tecnoldgico Constituyentes S.A.;
2003 y 2005 Presidente de la Asociacién de Incubadoras de Empresas Parques y Polos
Tecnoldgicos de la Republica Argentina; 2005 a 2007 Presidente de la Asociacién Internacional,
lo voy a decir en ingles, International Association Science Parks Division Latinoamericana. Y
actualmente desde el afio 2006 Vicerrector de la Universidad Nacional de San Martin, en uso
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de licencia por cargo de mayor jerarquia. Y desde diciembre 2007 Presidente de la Comisidon de
Investigaciones Cientificas de la Provincia de Buenos Aires, conocido por su sigla C.I.C.; 2007
Coordinador General del Centro de Estudios de la Economia para la Innovacion y el Desarrollo,
del CEID, de la Escuela de Economia y Negocios de la UNSAM, 2007 y 2008 Director de la
Diplomatura Superior Universitaria en Gestion de la Innovacion y Negocios Tecnoldgicos para
PYMES, CEID, de la Escuela de Economia y Negocios UNSAM; y 2009 Coordinador General
GTEC Buenos Aires; Director de la Carrera de Especializacién en Gestién de la Tecnologia y la
Innovacion. La coordinacidn o moderacién estara a cargo del Ing. Agro. Carlos Mundt, que fue
orador en la charla anterior. Comenzamos.

EXPOSICION

Disertante: Ing. Agro. Carlos Geronimo Gianella

Buenas tardes a todos. El tema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion actualmente es tratado, la
mayor parte de las veces, como una cuestién de inversidn y cuando se habla de inversién y se
comparan, se dice que siempre hay que aumentar la inversién en ciencia y tecnologia.
Argentina gasta actualmente en nimeros redondos el 0,5% de su presupuesto, por lo cual los
investigadores se quejan mucho porque el gasto universitario en total es del 1% y el gasto de
ciencia y tecnologia es el 0,5%. El grueso del gasto de ciencia y tecnologia se lo lleva el
Conicet. Que se gasta en recursos humanos: los investigadores y los becarios del Conicet. Los
paises desarrollados todos estan arriba del 1 % del gasto publico pero el gasto consolidado, o
sea el gasto entre publico y privado supera siempre con holgura el 2,5 %. Paises mas
desarrollados y mas competitivos estan entre el 4y el 5 %. A veces es dificil rastrear este gasto
consolidado. A veces, en EE.UU., por ejemplo no se cuenta los gasto de defensa que es el
principal inversor del mundo en ciencia y tecnologia, a veces lo cuentan y a veces no lo
cuentan entonces les dan porcentajes distintos. Gastos tradicionalmente gastos de defensa e
investigacion de EEUU ha sido el mas importante y es el principal generador de desarrollo
tecnoldgico e innovaciones tecnoldgicas del mundo se puede citar ejemplos menores como,
por ejemplo, internet; como por ejemplo GPS; vale decir, todas cosas pequefias que han
generado un gigantesco desarrollo.

Con esta literatura qué se plantea. Que para que un pais entre en la sociedad del conocimiento
es necesario invertir mds en investigacion y desarrollo.

Yo no coincido, disiento: el tema no es solamente que se invierta mas, sino cémo se invierte
ese dinero. Uno puede, con la misma estructura de gasto actual de la Argentina, puede gastar
3 6 4 veces mas y no notarse absolutamente nada de ese gasto en una transformacién eficaz
en algun aspecto de la vida.

Esto es necesario para tratar algunos temas, es el corazdn, el eje de la conversacion de hoy.
Habitualmente se dice que la investigacion basica cientifica es aquella investigacién que
trabaja en la frontera del conocimiento, que por lo tanto conoce todo lo investigado hasta ese
momento, conoce todo, o sea ha leido todo lo que se ha publicado hasta ese momento y
plantea correr esa frontera del conocimiento a través de una hipdtesis de trabajo. Esa
hipodtesis de trabajo la desarrolla con un método cientifico que fundamentalmente le permite
compartir sus resultados. Utiliza un método consensuado, compartirlo con sus colegas.
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Cualquiera sea el resultado es bueno, ya sea que su hipdtesis se compruebe o que no se
compruebe, es bueno porque permite seguir avanzando en el conocimiento. Por ejemplo
saber que por un lado no se ha podido resolver algo es muy importante en la investigacién
basica. Significa que hay que ir por otro, bueno, es un aporte.

Asi que en definitiva no se mide por resultados practicos, concretos sino que se mide por la
calidad de la metodologia con que se ha desarrollado esa hipdétesis original. Y obviamente por
su capacidad de conocer todo el conocimiento producido hasta ese momento, o sea que se
puede conocer todo lo que hay. Seria el estado del arte, como se dice habitualmente.

Eso quiero decir que su hipdtesis puede ser evaluada por algunos pocos. El establece la
hipdtesis, él solito. Y dialoga acerca de la calidad de lo que estd haciendo con muy poquitos
colegas, los que estan en ese tema que lo pueden evaluar y juzgar. El resultado en definitiva se
mide en una publicacion y esa publicacion mide su impacto por la cantidad de lectores que
tiene, perddn, de citas que tienen, no de lectores, gente que lo cita, ” si como tal hizo tal cosa
yo no la voy a hacer” o “voy a continuar”, pasa a formar parte esa publicacién del estado del
arte. Y esa es la investigacidn cientifica.

Esta investigacidn cientifica hoy dia es muy cara, muy cara y de muy pocos. Muy pocos
investigadores pueden hacerla con los equipamientos necesarios, estoy hablando en ciencias
basicas, como Biologia que se venia salvando hasta hace poco tiempo y cada vez es mas cara.
En Biologia cada vez es mas caro, es exponencial el costo de los equipamientos; no hablemos
de la Fisica, hace mucho tiempo que la Fisica no nos trae alguna novedad, es que los equipos
para seguir estudiando Fisica son cada vez mds complejos, mas complicados. Por ejemplo,
toda Europa se pone a generar un aparato que van a usar todos, a ver cdmo pueden avanzar
en el conocimiento de la materia.

Este conocimiento es necesario para el pais. Hay otro concepto que es desarrollo. El concepto
de desarrollo requiere el mismo conocimiento que el anterior, requiere todo el conocimiento
del estado del arte acerca de un tema determinado, pero a la inversa del anterior no es para
generar nuevos conocimientos sino para resolver un problema. El desarrollo es todo el
conocimiento aplicado a la solucién de algun problema. Entonces el desarrollo tiene Ia
caracteristica de trabajar sobre el eje problema-solucién o sea que no trabaja en investigacion
basica. La investigacién basica es como un abanico que nunca termina de abrirse, en cambio el
desarrollo esta centrado, es algo que hace punteria, sobre un tema concreto que necesita ser
resuelto.

Todo el conocimiento es para resolver una cuestion. ¢Tiene que ser mas uno que otro?, no.
Esa es una discusion absolutamente vana, los dos tienen que saber mucho y ademas tienen
gue interactuar. A veces alguien que hace basica puede pasar a desarrollo y alguien que hace
desarrollo pasar a basica porque el conocimiento que se necesita es muy grande, por lo menos
en los problemas mds importantes del desarrollo y entonces estamos hablando que el
conocimiento es el mismo, pero funciona distinto si es para generar mas conocimiento o para
generar una solucién.

Entonces ahi tenemos | + D, la innovacién. Un concepto que no tiene muchos afos, 20 afios, y
tiene que ver con el conocimiento exactamente igual que las dos anteriores nada mas que
vuelve a ser distinto su tema. {Qué es innovacién? Es el conocimiento aplicado al sistema
productivo. El concepto de innovacidon nace en la economia y en realidad sigue en la
economia, no ha salido de la economia. Lo estudian los sociélogos; lo estudian las politicas
publicas; se estudia desde distintos campos del conocimiento pero nace y se desarrolla como
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un concepto dentro de la economia. Es La incorporacién de conocimiento al sistema
productivo.

Este concepto surge del estudio que hacen economistas de determinados paises para ver por
qué otros paises son mas competitivos que ellos. Ustedes vieron que en distintos momentos
de la historia aparecen paises que son, se muestran mas eficaces que los demas y el resto trata
de imitarlo. Para eso los economistas van y lo estudian para ver cdmo funciona.

A fines de los 70 comienzo de los 80, lo primero que se va a estudiar es Japdn, é¢Por qué Japdn
es competitivo? ¢Qué le pasa a Japdn? Entonces, van a estudiar a Japdn y encuentran que en
Japén aparecen algunas cosas distintas que en otros lados, basicamente la articulacidon de
instituciones. Estas articulan la transferencia del conocimiento desde la produccién del
conocimiento a la produccién de bienes y servicios, y aparece el sector privado interviniendo
en ese mecanismo con instituciones muy especificas que tenian en Japdn y no las tenian en
otro lado.

Esto quiere decir que funciona como si hubiera una cadena, un encadenamiento donde en
otros paises ven que faltan algunos eslabones, que estos japoneses tenian. Entonces para
caracterizar este fendmeno, mirando histéricamente, un economista inglés llamado
Friedman se pone a estudiar si eso también pasd en otros lados. El estudia exactamente lo
gue pasa en Alemania. En Alemania en el siglo XIX, a mitad de siglo tiene el problema. Los
ingleses son muy competitivos. ¢COmo le ganamos? Ellos le quieren ganar a Inglaterra; lo
declaran asi. ¢COmo le ganamos a Inglaterra? Entonces para ganarle a Inglaterra tienen un
sistema productivo muy primitivo.

Lo que ven es que hay que agregarle conocimiento a ese sistema productivo y asi desarrollan
la gigantesca industria quimica alemana con muchisimos laboratorios de investigacién en el
campo. En el siglo XIX, ahi aparecen, los primeros laboratorios de empresas privadas, de la
industria quimica alemana y de ahi se va desarrollando ese tema.

Aparece, asi, un sistema productivo al que se le agregan conocimiento, entonces eso es
caracterizado en los 80 como, no como un sistema productivo sino como un sistema de
innovacion. Las caracteristicas de estos sistemas de innovacion son distintas en los distintos
paises, porque funcionan distinto. é¢Por qué? Porque cada pais tiene instituciones distintas;
tienen historias distintas, experiencias distintas. Entonces eso crea el concepto “sistema
nacional de innovacion”. Y esto, obviamente, es desarrollado por paises.

Se desarrolla en Inglaterra después la deshace Friedman y después lo continda Lumbat, que
hoy diria que es una de las autoridades dentro de este tema y lo desarrolla para Dinamarca.
Todos los paises nérdicos acentuan el concepto de sistema de innovacidon porque eso les
genera competitividad. Dicen: “Nosotros tenemos una altisima calidad de vida porque
sabemos generar riqueza de una manera tal que se distribuye entre el conjunto de la
poblacién, tenemos una alta calidad de vida, sin ser primeros en nada pero ser los primeros
gue lo aprovechamos en todo”.

Es una exageracion de ellos, pero en algo tienen razén. Por ejemplo Nokia, hoy es lider en el
sistema y estdn casi gandndole, ellos dicen que le ganan, a APPLE, que es una empresa
dedicada solamente a la innovacidn, su negocio es la innovacién. Ellos hacen una cosay al afo
la dejan porque ya estdn sacando otra. Su negocio es vender ese periodo de tiempo, entonces
la innovacién es la incorporacion del conocimiento al sistema productivo.

Ahora la incorporacion del conocimiento al sistema productivo puede ser de lo mas variada.
Puede ser algo que tenga que ver con la calidad; algo que tenga que ver con el disefio; algo
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gue tenga que ver con los nuevos materiales pero en definitiva se logra estudiando, de ahi
vuelve a tener que ver Friedman y Lumbat estudiando cémo funciona, como circula el
conocimiento dentro de una empresa. Eso es lo que ellos ven en la empresa que siempre
tiene que enfrentar problemas, es su vida enfrentar problemas que le genera el mercado.

Los problemas pueden ser: aparece un producto que produce, que da los mismos servicios o
tiene las mismas caracteristicas, pero mas barato; o tiene el mismo precio, a veces mas caro,
pero da mucho mdas prestaciones, es un teléfono que tiene nuevas cositas, lo que fuere;
entonces esos son los problemas. Aparece un competidor. Entonces, o yo espero que aparezca
mi competidor y doy respuesta porque si no me voy del mercado; o yo me adelanto a mis
competidores, me pongo a estudiar el tema y doy respuesta antes, o sea yo soy el que genera
esas innovaciones. Por un lado o por el otro es el mercado el que me va exigiendo que yo
incorpore cada vez mas conocimientos.

Las empresas grandes tienen su laboratorio | + D, las empresas chicas no tienen laboratorio I1+D
no pueden tenerlo es muy caro, es una inversidn de largo plazo, muy cara; entonces necesitan
en todos los paises, en todos los paises que funcionan, necesitan la asistencia del Estado para
resolver el tema de cdmo incorporar conocimiento. Sin ayuda del Estado las empresas chicas
no pueden competir. Por la caracteristica de las empresas chicas, como son las mds capaces de
redistribuir en su lugar de origen las ganancias, o sea generan riqueza que se distribuye mejor
gue las concentraciones de las grandes empresas, a los Estados les interesa que esas empresas
continden funcionando. Es el famoso fenédmeno PYME. Si la PYME funciona es porque al
Estado le interesa. Porque las grandes inversiones vienen y van, pueden estar y pueden irse. O
pueden hacer 1+D en otro lado y aca simplemente es la utilizacion de mano de obra barata,
aca, en la India, donde fuera.

De lo que se trata sustancialmente es de ayudar a las empresas que sean competitivas,
puedan articular con las empresas grandes, puedan articular entre si; pueden ocupar dicho
mercado, en definitiva, ser competitivas.

Entonces lo que tradicionalmente se hacia que era dar la competitividad a través del tipo de
cambio dejé de hacerse habitualmente; empezd a darse competitividad a través de fomentar
la incorporacién de conocimiento al sistema productivo, que eso es articular herramientas con
el sistema de innovacion.

Hay otro gran demandante de innovacidn, y esto no surge de la economia pero surge del
sentido comun de aplicar estos conceptos, que es el Estado. El Estado es un gran demandante
de conocimientos o deberia serlo o podria serlo. En algunos lados lo es, en otros es mds
deficitario. ¢Por qué? Porque tiene muchos problemas que no son del mercado sino son de la
necesidad publica. Temas medioambientales, temas de disposicién de residuos, temas de
mediacién de contaminaciones, temas de salud publica, temas de control de plagas, control
de cuestiones que hacen a la salud humana, a la prevencién, termas de gestidon de redes,
éredes de qué? Redes de transporte, redes de conocimiento, redes de informacidn, todo el
sistema publico es en definitiva un sistema de redes, es un sistema que hace a la
competitividad de las empresas, pero hace a la calidad de vida de los habitantes, entonces
necesito incorporacion de conocimiento.

El conocimiento puedo incorporarlo comprandolo hecho, o sea adquirir el bien o, si yo
necesito una solucién especifica, tengo que incorporar yo el conocimiento. Si quiero gestionar
trenes, puedo comprar vagones en el exterior o no. Entonces mi innovacion no tiene que ser
“hacer eso” pero hay muchas otras cosas que yo necesito de problemas propios. El Estado, en
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la misma medida que caracteriza cual es el problema que tiene puede hacer la demanda
precisa y no utilizar algo que utilizan en algun otro lugar del mundo que seguramente fue
desarrollado para otro problema.

Entonces aca se conecta la innovacion con el desarrollo. Si yo identifico con claridad el
problema voy a poder, con claridad, hacer la demanda de cual es la solucion que yo necesito.
Y mi problema no es necesariamente el mismo que el de Alemania, el de Japén o el de Perd.
Puedo tener un problema parecido que no es igual, es distinto. Habitualmente tengo
problemas distintos y requiero conocimiento. Entonces soy un demandante.

¢Coémo saneo la Cuenca Matanza-Riachuelo? , bueno puedo buscar traer técnicos extranjeros
para que me digan como lo hago. Si, puedo, pero es dificil. Puedo traer como lo hicieron en
otro lado, como lo hicieron en el Tdmesis, pero los problemas del Tdmesis son distintos del
Riachuelo, les aseguro que son muy distintos. Entonces écdmo resuelvo este problema, mi
problema? Necesito caracterizaciones del problema, necesito diagndstico del problema,
necesito propuestas de resolucion del problema, o écdmo resuelvo el problema de
potabilizacion del agua? y asi podriamos citar una cantidad de cosas. Entonces hay dos grandes
demandantes de conocimiento en el concepto de innovacidn: las empresas y el Estado. Los
Estados, sean nacional, provincial o municipal; eso, como tema general.

El sistema de innovacion es un sistema que permanentemente requiere del sistema de
desarrollo y el sistema de desarrollo requiere permanentemente dialogar con el sistema de
generacion del conocimiento. Entonces no se puede hacer una cosa sin la otra. No compite
un sistema con el otro. Necesito todos los sistemas para que funcionen, sino ninguno
funciona.

Imaginense un pais que tenga solamente sistema de investigacion basica. {Qué pasa si tiene
solamente bdsica? que su conocimiento va a interactuar con los sistemas de innovacion de
todo el resto del mundo, o sea que le va a servir al sistema de innovacién del mundo pero no al
sistema de innovacién del estado que lo esta financiando. Si yo tengo un sistema de desarrollo
podria tener un sistema de desarrollo de investigacion bdsica del mismo pais pero tendria que
permanentemente estar interactuando con el resto de los paises. Podria, pero tendria que
estar en una relacién muy fluida, y ademas muchas veces no entenderia, no sabria qué
preguntar ni como dialogar. O sea necesito basicos. Si yo tengo basico, tengo desarrollo y
tengo sistema de innovacidn y articulan entre si entonces podria tener un sistema integrado y
haria que todo ese conocimiento circulara. Si yo hago solamente bdsico no circula; si hago
solamente desarrollo voy a buscar el conocimiento afuera vy, si hago solamente innovacion
también voy a buscar el conocimiento afuera: entonces necesito hacer las tres cosas.

Van nevar Bush, un eminente organizador de la ciencia norteamericana, el organizador de
todo el sistema de investigacion que produce la bomba atémica y después el presidente
Roosevelt, le pide un informe “bueno que hacemos después de la guerra?”’, es el famoso
informe Van nevar Bush que muy mal leido, muy rapido o sin leer le hacen decir que cuanto
mas invirtamos en ciencia basica, mejor porque la aplicada va a venir como consecuencia. La
famosa idea del derrame. Van nevar Bush, puede haber sido muchas cosas pero no era tonto:
no dijo eso, lo que él dijo fue otra cosa. El dijo “en EEUU se dedica el 80% a aplicada y el 20% a
basica. Si EEUU quiere ser la primera potencia mundial va a tener que invertir mas en bdsica”.
Eso es lo que dice. Pero, esto lo dice porque ya tienen el sistema de desarrollo y ya tienen las
empresas incorporando conocimientos como tradicion. Ya lo tuvieron a Edison. Ya tenian todo
el sistema de aplicacién de conocimiento. Entonces “para ser primera potencia necesitamos
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hacer mas basica”. Ya él no dice que hay que hacer mas bdsica en cualquier lugar del mundo.
Dice en EEUU, en el 45, y para ser primera potencia mundial. Y es lo que hacen, mal o bien.

Lo mejor que hay en el desarrollo de ese pensamiento es Tocks, que muere en el 97, pero en
su Ultimo libro hace una sintesis, muy larga de describir, sobre ejes cartesianos donde él
plantea cuatro campos de la investigacidon. Dice: “un campo superior sobre un eje horizontal,
campo superior, que es el que genera conocimiento; y el campo inferior el que aplica
conocimiento. Los divide también con el eje vertical y dice: “en la generacion del conocimiento
hay, generacidn de conocimiento sin interés de uso y con interés de uso”. El dice sin interés de
uso es el cientifico basico (es Bohr planteando cémo funciona el dtomo).En el caso de
investigacion de generacidon de conocimiento pero con interés de uso (es Pasteur lo mas
importante que hizo no fue lo de la rabia sino que desarrollé todo el tema de investigacion
para la industria de fermentacién, que es una de las industrias competitivas de Francia). Llega
a soluciones muy simples de un profundisimo conocimiento. Entonces: sin aplicacién, con
aplicacion. Y después: investigacion, con interés de uso pero sin generacién de conocimiento él
pone el ejemplo de Edison, pone el ejemplo de los inventores, como utilizan el conocimiento
para generar algo. Y también genera un campo muy polémico pero interesante mencionarlo
gue es sin aplicacidn de uso y sin generacidon de conocimiento, dice: “épara qué serd eso?” él
da un ejemplo que es el de un famoso ornitélogo norteamericano que genera, él es
norteamericano por eso todos los ejemplos son norteamericanos, un mapa de las aves y la
vida de las aves en EEUU. El no genera ningln conocimiento y no tiene ningln sentido
practico lo que hace salvo para los avistadores de aves. Esto lo digo no por eso, lo digo porque
ojo con este campo, en poner dinero ahi. Poner dinero y hacemos que investigamos y no
ampliamos la frontera del conocimiento ni resolvemos ningun problema.

Esto genera un problema muy grande por lo tanto esto qué es la investigacion, la generacién
del conocimiento y la circulacién del conocimiento visto desde los investigadores requiere una
mirada de los no investigadores porque hay desvios importantes en los cuales se puede caer
pero asi y todo las maxima visién conceptual que se puede tener desde los investigadores
excluye la innovacién.

La innovacién queda afuera, no la ven, que es el otro caso y entonces ahora voy a los ejemplos,
muy cortito. Voy a los ejemplos de la Argentina. Argentina se ha destacado en la generacidn
del conocimiento en la época que ésta se podia hacer con 2 tubos de ensayo. Hubo tres
premios Nobel en Biologia. Sin duda tiene una tradicién en Latinoamérica. Podemos estar mas
qgue orgullosos del conocimiento de nuestros investigadores: es muy bueno. En aplicacion del
conocimiento no tiene la misma tradicion, al contrario. Tiene un gigantesco déficit. Y en la
incorporacién del conocimiento al sistema productivo tiene otro gran déficit. Analizando el
tema, si uno va a un laboratorio, algunos de aca iremos a laboratorios, es muy posible que los
investigadores que hacen Desarrollo, elijan los temas de investigacién como si fueran basico,
o sea lo eligen ellos, hacen el desarrollo, llegan a un producto y después dicen, “bueno,é a
quién le sirve?”. A veces por casualidad le sirve a alguien pero la mayor parte de las veces no
hay nadie esperando ese resultado del otro lado.

¢Dénde funciona el desarrollo? El desarrollo funciona cuando estos investigadores interactdan
con los demandantes, ya sea el Estado o el sector productivo que demanda determinadas
lineas de investigacién o determinadas lineas de solucidon de problemas, entonces al estar
interactuando lo que producen es esperado del otro lado ansiosamente para aplicarse, ya sea
por el sector publico como por el sector privado. O sea, en esto se requiere un cambio de
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cultura; no utilizar el desarrollo, si con el mismo mecanismo de pensamiento que en la
investigacion basica. Ese es un tema que requiere mucho cambio. Se requiere que el Estado
sea demandante cada vez mas, financie lineas de investigaciéon pidiendo resultados, y se
acostumbre a hacer contratos pidiendo resultados, a riesgo pero pidiendo resultados, y lo
mismo que interactien los investigadores, abran las puertas, institucionalicen los mecanismos
de discusion de sus lineas de investigacidon, de sus centros con los usuarios, los futuros
usuarios.

El otro tema es el de innovacién. La demanda de empresas de conocimiento es muy baja. Voy
a dar dos ejemplos que siempre doy. Uno es la demanda de empresas, en toda su historia.
Muchas han repetido los créditos. Culpar a las empresas de algo es tonto, tanto como culpar a
los emprendimientos en la Argentina, medida por los créditos; no pasan de 750 investigadores
de algo éhay que entender qué pasa, es un fendmeno? son 750, son muy pocos. Hay 120.000
Pymes en la Argentina. Son pocas. Y muchas de ellas son grandes, no son Pymes. Pero
preguntando en la Universidad de Bolonia, cuantos contratos de transferencia de tecnologia
tienen, Bolonia tiene 4.000.000 de habitantes; 400.000 empresas, Universidad y el Channel
de Bolonia, las dos son instituciones de las mejores del mundo, écudntos contratos de
transferencia de tecnologia tienen? 70. Son muy poquitos, si pero lo que pasa es que esas 70
son cabeza de redes, y el conocimiento llega en 3, o 4 afios hasta el Ultimo eslabdn, hasta el
ultimo kiosquito, porque tienen un sistema donde su competitividad esta determinado por
funcionar en red. Entonces logran escala para que trabajen empresas chicas en el mercado
mundial. Saben interactuar y ser partes entre si. El conocimiento y la ganancia se distribuyen
rapidamente en todo el sistema.

Ese sistema de red no existe acd o es muy incipiente. Entonces no se retrasmite el
conocimiento, no llega el conocimiento al sistema. Creo que una politica de innovacién
productiva tiene que ser acercar el conocimiento a las empresas.

Este es el tema que me parece mds relevante; tanto lo considero relevante que es el programa
gue estamos haciendo con Briozzo en la C.I.C. desde hace un afio y pico. Tratamos, a través
primero de tener una idea, un concepto y después algunas soluciones practicas en vez de
incentivar a investigadores que trabajen con innovacidn, o sea que consigan empresas para
hacer transferencia, que ese es el sistema mundial actual. Buscar empresas que tengan claro
gue para resolver su problema de competitividad necesitan incorporar conocimiento. Esto es ir
por el del otro lado. Para hacer esa deteccién lo que se necesita son consultores que sean
capaces y que ayuden al empresario a diagnosticar. Porque solo no puede. Cuanto mas chica
es la empresa menos puede. Empresas medianas creciendo ya tienen otra capacidad y muchos
de ellos si estdn en condiciones. Las empresas chicas no pueden entonces un consultor tiene
que ayudarla a diagnosticar. Relevando el tema de cémo ellos acceden a la tecnologia
encontramos una verdad, que es que ellas solamente acceden a la tecnologia a través de
vendedores. O sea, el vendedor le vende esta maquina o este software, y "te vendo esto”. Y
como él vende eso, le hace ver al otro que lo necesita. Y si es buen vendedor se lo vende.
Ahora, ¢y si no es lo que necesita? Por ahi lo que necesitaba el otro no tenia nada que ver con
eso. Peor, la mayor parte de las veces no tiene nada que ver.

Entonces, en este momento solamente tiene acceso al conocimiento de la tecnologia a través
de vendedores. Necesita trabajar con un sistema de vinculacidn tecnoldgica que le permita,
trabajar con consultores del sistema publico, de las agencias de desarrollo local, de las
Universidades, de los Municipios, de las CAmaras empresarias que tienen un buen sistema de
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asistencia, y que les ayuden a identificar, y después de ayudarlos a hacer esas mejoras
tecnoldgicas. Esa incorporacion produce un resultado que para nosotros era el esperado pero
no deja de asombra. En un afo, 14 meses vistas mil empresas. Asistimos 450 programas de
mejora, y el dinero que pusimos nosotros (C.l.C.) en esos programas de mejora midiendo los
resultados, o sea la generacidn de riqueza generé un impuesto equivalente al dinero
invertido por la C.I.C. Pero ademds, nosotros pusimos en dinero menos del 40% del plan
general o sea que nuestro dinero arrastré mas del 60% puesto por el empresario. Son 1000
empresas Pymes en la Provincia de Buenos Aires, en 14 meses de trabajo. Quiere decir que
hay una gigantesca necesidad de ayuda para la incorporacién de conocimiento.

Hicimos un relevamiento (tomamos una muestra), en el Conurbano Norte, en una empresa de
industria y servicio y la aplicamos en el Observatorio Pyme de la Universidad de Bolonia, nos
permitid ver: que hay un 25% de empresas competitivas, que exportan, que tienen normas de
calidad, que estdn invirtiendo, que estan incorporando personal profesional a su sistema
productivo; que hay un 50% de empresas que si no se las ayuda en el diagndstico, si no se las
ayuda en dar ese paso inicial en la incorporacion de innovaciones, apenas tengan un tipo de
cambio desfavorable cierran. Y hay un 25% que es milagroso que estén abiertas, que ya con
qgue alguien diga que va a bajar el tipo de cambio cierran, porque son absolutamente no
competitivas. Tienen una capacidad de innovaciéon cero. Siguen igual. El tema es que la
innovacion no es una, un empresario no es innovador toda la vida, es innovador cuando
innova, se puede ser innovador en una etapa de la vida y en otra no. Yo he visitado empresas
qgue fueron muy innovadoras y ahora, bueno, el duefio tiene 75 afios tiene dos hijos uno se
dedica a la literatura, el otro al arte viven en el exterior, no sabe qué hacer con la empresa. Esa
es una empresa muy poco innovadora y era una maravilla.

Con esto simplemente quiero ilustrar que la innovacién no es un hecho de una vez y para
siempre sino que es una accidon permanente, con hitos, para estar en el mercado. Se tiene que
incorporar conocimiento. Ese es el sistema que le da la posibilidad de mantenerse en el
mercado, Por lo tanto, si nosotros queremos un sistema que ayuda a la innovacién, que le
nuestras alas empresas Pymes como se es competitivo, se necesita una articulacion entre lo
gue se hace en ciencia y tecnologia y lo que se hace en las areas de produccién. Ministerio de
Produccion, o como se llame. Se necesita articular esos sistemas.

PREGUNTAS

Coordinador: Ing. Agro. Carlos MUNDT

1. Pregunta: Espero, ser concreta en la pregunta équé sucede con la asociatividad entre
la produccién del conocimiento y el investigador

Respuesta: Es buena la pregunta. Lo que digo es que en ciencia habria que ser mas estricto,
mucho mas estricto con la calidad de los investigadores. No todos los que dicen ser
investigadores lo son, como para hacer ciencia basica y tener el derecho. Ellos solos
determinar su linea de investigacién. Conozco investigadores que es un gusto darles plata,
aunque no se lo voy a decir, porque es inagotable lo que piden, pero realmente merecen que
se les dé plata y decirles “hace lo que quieras”. Realmente hay investigadores, en la Argentina
muy buenos, no son todos, ni muchos. Existen instituciones, existen investigadores de
desarrollo que funcionan bien. Por ejemplo. La CNEA. La historia de la CNEA en todo su
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desarrollo, se necesitd mucho conocimiento, pero se tenia foco. Ahi no hay que explicarle que
es necesario para resolver algin problema. O sea, nace con la institucidn. La institucién nacio
asi. Pero el CONICET no naci6 asi. EI INTA, no le tengo que explicar a un investigador del INTA
gue hay que resolver algin problema: lo tiene en su concepto. A los médicos les pasa lo
mismo; saben que todo lo que hacen tiene un destino: que es curar. A alguien determinado o
alguna enfermedad en general que saben que es necesario curar y que tiene determinada
frecuencia, etc. etc. etc. Pero, en general hay mucha investigacion, mucho desarrollo que se
hace con el criterio de basica, y por lo tanto no tiene destino, no tiene un fin. No tiene una
utilizacién y se pierde. En el caso de la innovacion lo que dije es, hoy dia hay un Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn Productiva, pero innovacién productiva por decisién no por
omisién o por error; por decisidn se dedican solamente a la innovacién que sea significativa, o
sea la incorporacidn significativa de conocimientos y se desarrolla a partir del Centro de
Investigacion, solamente. Lo cual aborda un segmento necesario pero muy pequeiio de la
innovacion, no hay todo el otro enlace que es imprescindible, para que esa cadena sea largay
eficaz. Entre la produccién del conocimiento y la aplicacidn del conocimiento da la resolucion
del problema.

Para resolver un problema de interés publico, mejorar la calidad de vida, para resolver el
problema de la competitividad de las empresas, el tipo de cambio de estar bajo. Uno no puede
tener el tipo de cambio siempre alto, porque nunca va a ser competitivo. Ademas, si uno tiene
el tipo de cambio siempre alto, debe tener en cuenta que también tiene que comprar, porque
entonces compra carisimo. Tiene que tender a funcionar con un tipo de cambio bajo para ser
competitivo; tiene que tender a bajar gradualmente el tipo de cambio no de un dia para el
otro, estilo 1976, hoy se abre la exportacidén entonces se cierra todo. No asi no, pero si tiene
que ser un plan gradual y un plan consensuado donde la competitividad, en vez de fundarse en
el tipo de cambio cada vez se logre mas por la competitividad de las empresas en el mercado
mundial.

1. Pregunta: Repregunto ¢Qué sucede con la sociabilidad de los investigadores? qué
pasa cuando un instituto de investigacién aborda una problematica para resolver y
el investigador trabaja en esa resolucién y no hay una sociabilidad del investigador
en ese resultado. Por qué nosotros no desarrollamos algun tipo de mecanismo, no
sé si llamarlo burocratico, administrativo o normativo o cémo sea, que haga que
exista por una parte el riesgo del investigador, riesgo econdmico del investigador
pero que también esté la ganancia, que es cuando la solucidon de innovacion
tecnoldgica para la produccién se encuentra; cuando él es el artifice de eso. La
impresion que da de afuera, yo no soy una estudiosa de organizaciones de
investigacion, es que los investigadores es lo mismo si resuelven determinado
problema que hace mucho al desarrollo de la Nacién o que si no lo hacen; es lo
mismo si tardo 2 afos que cinco; no tenemos un mecanismo que actie en ese
sentido o los dineros por ahi se pierden en recorridos asi muy...

Respuesta: Si; es un tema polémico. A ver. El investigador es premiado por sus publicaciones,
si no, no avanza; él cobra, para decirlo en una manera un poco pedestre, pero él cobra vy
mejora su cobro segun la cantidad y calidad de lo que haga, entonces lo demas lo aleja de eso.
El segundo tema; la concepcién general del CONICET es del afio 58, la CIC también. Y es para
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defender al investigador. Para defenderlo para que él puede hacer lo que quiera. Defender la
carrera del investigador. Algunos afios después, ya a fines de los 70, 80 se dieron cuenta que el
investigador no puede trabajar solo. Entonces, no solo defender la carrera de investigador sino
los centros, los grupos de investigacion. Aparece el tema de los Centros; el tema de la
innovacion aparece de los 90 para acd. En el 91, la Ley de Innovacién y después con Jorge
Rodriguez, siendo diputado nacional, ahi comienza este tema, tiene un gran impacto, ademas
es el unico marco juridico sino tendrian que ir todos presos, por trabajar en el sector privado.
Ese es el Unico marco juridico hoy dia. En ese marco los investigadores no ven como necesario
interactuar con el demandante, entonces no es premiado. En los casos de INOF, o sea que han
desarrollado cosas que realmente sirven aparece otro problema: “bueno, vamos a ponerlo en
produccién”, entonces no hay nadie que lo tome, porque el que lo puede hacer es la
competencia. Pero ellos pueden hacer un aparatito para evitar accidentes en los grandes
camiones en las minas que vale la mitad que el que estd en el mercado porque tiene unos
sensores que son mas baratos, los hacen mas barato. Entonces, “como lo hacemos? acd hay un
negocio posible”. Pero ellos no saben hacer el negocio y entonces estd el tema “si hacemos
una empresa y nos vamos”. En ese caso nadie les recomienda algo sensato, como por
ejemplo, esto es un caso concreto: “Miren ustedes no se metan con la empresa porque van a
fundirse; sigan investigando. Creen una empresa, son los dueios de la empresa pero pongan
un gerente en serio, alguien que sepa de negocios y lo transforma en un negocio, corren el
riesgo con la empresa pero ustedes siguen investigando, que es lo que saben hacer, no se
vayan de la investigacién. Sean los duefios de la empresa y paguen los rollattyn necesarios a la
CIC, al CONICEF, a la Universidad del Sur, que corresponda”, en este caso concreto.

Pero en general los investigadores quieren transferir, nadie se los compra, hay que generar un
negocio, quieren gestionar ellos el negocio y entonces no funciona. No estd el habito todavia,
no estdn las instituciones, de decir “Esta idea me gusta, yo la gerencio; vos sos el duefio, somos
los dos duenos; hacemos una sociedad; yo la gerencio la convierto en negocio”. éQuién? Un
gerente, alguien que sepa de negocios.

2. Pregunta: Pero aun hay una demanda de investigacion, esa demanda se le hace a
un organismo; un investigador del organismo de esa solucidon no estd recibiendo
tampoco un incentivo.

Respuesta: monetario, si. Monetario si. O sea, le pagan por eso.

3. Pregunta: si pero le pagan porque le estad pagando la Institucion pero no sobre la
ganancia de la demanda. Yo hablo de otra cosa, hablo de cémo por ejemplo
estamos desarrollando un conjunto de empresas que requiere una innovacion
tecnoldgica cuando un organismo del Estado desarrolla ese investigador tiene un
contrato que esta por encima de esa solucion, salvo si hablamos del INTA. Pero
cuando estamos hablando de un conjunto de investigadores, sobre esta solucion
no tiene una retribucion, no va asociado, es una sociedad

Respuesta: Claro. Salvo que haga lo que yo decia. Forma una empresa
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4,

Respuesta:

5.

Respuesta:

Respuesta:

Pregunta: pero ahi deja de ser investigador. Yo digo écual es el mecanismo usado?

es un mecanismo usado en todo el mundo se llama SKenoff

Pregunta: pero ahi estd pasandola parte privada que se estd comiendo ...

pero paga un royalty al Estado. Se hace un contrato.

Pregunta: si, pero yo no hablo de eso: yo hablo de la calidad de investigador, vos
decis que el propio contrato lo permite si llega la solucidn del problema tiene un
porcentaje con el industrial

claro: él tiene un porcentaje como duefio del emprendimiento y la institucion

donde él trabaja como investigador va con un porcentaje de las ganancias.

7.

Respuesta:

Pregunta: pero no como duefio del emprendimiento. Yo soy un pais,
concretamente yo trabajo un programa de empresas, entonces hay un grupo de
empresas, necesitan innovacion tecnoldgica, voy al Instituto de Innovacion, pido
el desarrollo de esa investigacién, yo voy a pagar una cantidad de dinero que
establezco con el instituto, al instituto le pago dinero por el desarrollo de esa
informacién, pero al investigador que esta trabajando en el instituto de ese
resultado no recibe absolutamente nada.

No conozco el sistema. Si sucediese eso en el sistema ese investigador no lo hace.

Yo lo que conozco el sistema universitario, si se le paga. Se le paga un extra.

8.

Respuesta:

9.

Respuesta:

Pregunta: ¢el extra estd relacionado con el aumento de la productividad?

Con el contrato concreto.

Pregunta: pero no con el aumento de productividad.

no, en este caso no es aumento de la productividad. Si yo hago un contrato de $

100.- Una empresa hace un contrato con la Universidad para que desarrolle algo por $ 100.-

una parte de eso va para el investigador $20.-, S 25.-; otra parte va a ir para la Universidad,

otra parte va a ser los gastos del desarrollo. ¢ Me explico? Ese contrato estard a término, sera

por 6 meses, 8 meses, 2 afios

Coordinador: No se si lo que ella estd preguntando, si uno descubre una tecnologia, hace una

innovacion

tecnoldgica, le pagan, al instituto, la Universidad y al grupo de investigacion por el

desarrollo de esa innovacion. Te pregunta a ver si es eso. Después, puesto en la practica, esa
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innovacion va generando dinero, sobre esa generacién de dinero posterior si el investigador
participa y el Instituto donde estd también de eso sobre el aumento de la productividad o le
pagaron el haber hecho el invento. Es como que yo vendo una heladera, gano plata
vendiendo la heladera pero no por el uso que después se hace de esa heladera que me
compraron.

Respuesta: A ver. Hay solucién. Algunos lados la usan y otros no. Pero hay solucion. Hay
maneras de hacerlo, bien hecho. Ahora, si no hay ningun tipo de retribucion. O sea, él se
retrasa en su carrera de investigador y no tiene retribucién por el otro lado.

10. Pregunta: en el programa donde estoy trabajando nosotros publicamos, llamamos
para desarrollos basicos, no basicos, desarrollo de innovacién tecnoldgica y
verdaderamente los investigadores se agotan, se agotan en presentaciones de
papeles que las Instituciones nunca pueden terminar de armar y hay una
desmoralizaciéon hacia lo que uno le propone, un cansancio en lo que estan
haciendo, es lo mismo hacer como no hacer. En definitiva no me genera una
situacidn en especial.

Respuesta: si uno ve, cuantifica el problema.

11. Pregunta: Por eso pregunto el mecanismo. ¢No se puede resolver ese mecanismo?

Respuesta: Mecanismo hay, existe

12. Pregunta: Un mecanismo que exija que haga que el investigador verdaderamente,
y ademas hay un trabajo previo del investigador cuando se presenta a un llamado,
cuando se presenta a un desarrollo. Tiene que trabajar previamente antes de
presentarse a ese concurso. Entonces, en eso esta poniendo una especie de capital
extra.

Respuesta: A ver. Mecanismos para la trasferencia existen, marcos legales, juridicos,
institucionales, hay normas, hay reglamentaciones, eso existe. Se puede hacer bien, se puede
hacer mal. Si en algin lugar no lo hacen, bueno, estan demasiado demorados en relacion al
resto. En todas las Universidades existe. Lo buscan las Universidades. Tienen unidad de
vinculacion, buscan esa tarea. Yo creo que el problema no es que no exista, hacen los
desarrollos sin pensar en la demanda o hay poca demanda, ademas. Que era el segundo
problema que decia. Hay pocas empresas que demanden conocimiento porque hay que
trabajar el sector de innovacion de las empresas para mejorar la capacidad de demandar
conocimiento, para hacerlas mas competitivas sino no demandan conocimiento. Veo que no
me seguis.
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13. Pregunta: no es que no te siga; es un problema que debo resolver. Y te explico,
hubo publicaciones vy Ilamados a las Universidades y no llegdbamos con una
comunicacion previa a las Universidades.

Respuesta: decime cual es el caso concreto, de qué institucion

14. Pregunta: de la Secretaria de Medio Ambiente, en un programa de
Competitividad de Produccién. Nos cuesta mucho a nosotros. Las instituciones
crediticias, nos piden documentacion, nos piden por ejemplo documentacién de la
Universidad contable, que la Universidad se presente con una serie de papeles y
esto es muy dificil que lo logremos. Entonces, llamar, personalmente, recibir
lamados, a lo mejor diez Universidades, dos Universidades terminan
presentandose tres, sin un papel y a ultimo momento y uno entiende que no es la
forma de contratacién. Esto es muy complicado para la propia institucién, como
gue se pierde.

Coordinador: Ahi el tema no estd en cual es la ldgica con la que estan funcionando unos
organismos cientificos y las universidades porque que en el mundo de la sociedad se le pidan
situaciones contables, rendiciones de cuenta, pasar informacién, etc., las Universidades
tendrian que poder responderlo, por lo menos, en no mas de 48 horas. La universidad que no
pueda dar respuesta por el uso de los fondos publicos en 48 hs. No, no, lo digo porque yo
conozco esto, lo planteo porque creo que hay mucho de eso. Yo conozco mas el tema
universitario, no quiero meterme en el tema que Carlos lo conoce mds a fondo, ha trabajado
en eso; pero en el ambito universitario vos vas a cualquier actividad, paneles, congresos, etc. y
el grueso de los universitarios vos le decis que tienen que exponer alguna cuestion y les das 15’
y exponen 40; tres personas tiene que hablar 1 h., hablan 2 hs.; por lo cual estdn mostrando
una cosa muy significativa en el ambito universitario: el tiempo no es un parametro. Para la
sociedad el tiempo es uno de los parametros fundamentales, entonces cémo se puede vivir
adentro de una sociedad, cuando uno vive fuera del tiempo. Los universitarios viven en una
permanente fantasia como que el tiempo fuera la cosa mas disponible y es el recurso mas
avaro de la vida. Y los universitarios. Yo digo, por lo que vos decis, que no puedan presentar
creo que Carlos Gianella estad presentando cuales son los recursos que hay y el tema que hay
gue ver es si no existen esos mecanismos, esos mecanismos existen y por légica hay una
exigencia del funcionamiento de las instituciones que pasan porque, por ejemplo, en tiempo y
forma presente los papeles que no tienen que hacer sino que tendrian que tener hechos.

15. Pregunta: ¢Cudles son los criterios para evaluar las presentaciones en instituciones
como el CONICET, dénde se evallan las presentaciones estando claro, realmente
aprendi mucho, llama la atenciéon que la institucién que provee dinero o las
instituciones que proveen dinero con qué criterio se manejan para evaluar.

Respuesta: Si, hay dos ejes: calidad y pertinencia. Calidad, que es consenso generalizado,
algunos protestan mas, otros protestan menos; tiene que ver con los antecedentes, la
formacion de la persona y tiene que ver con la calidad del disefio de la investigacion misma
gue ha presentado, cdmo la desarrolld y sus conclusiones. Con su informe. Se evalua la calidad,
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si estd bien hecho eso. La pertinencia es un concepto que anda por ahi, se usa pero no se sabe
precisar mucho, en realidad es éa quién le interesa esto? La pertinencia, en una sociedad
como la nuestra, la mide el demandante. El interés publico tiene que decir estos temas son los
pertinentes, estos temas son los prioritarios. Entonces la pertinencia termina no midiéndose
porque no tiene los mismos mecanismos que la calidad. Entonces no se mide. Entonces,
écdmo actua el tema de la pertinencia? cuando un organismo dice “yo necesito desarrollar tal
cosa” y lo financia. Entonces él le pone la pertinencia y el financiamiento y entonces ahi
concurren los investigadores y de esa manera la pertinencia estd resuelta porque estd el
demandante. Pero no hay un plan de prioridades que permita a un jurado establecer Ia
pertinencia.

16. Pregunta: Bueno, si existen estos pardmetros claros no podria aparecer esta
problemdtica de que no se avanza en conformar equipos que produzcan
innovacion; éicdmo se evalla eso? me parece como clave para mejorar las
condiciones de desarrollo de la investigacidn. Mi pregunta apuntaba un poco mas
a cosas que consideraste, en este tema del investigador que elige lo que investiga,
de pronto, tiene que ver lo que dice ella, si esto estd entroncado también con la
formacidn universitaria, donde “estudio lo que quiero, hago lo que quiero,
investigo lo que quiero”. Digamos, si no hay un esquema que es un poco mas
amplio que el investigador en si mismo, que te diga el ultimo eslabdn de la cadena
y que la Universidad deberia revisar un poco desde la formacidn hasta la carrera
de investigador, y si realmente, cuando hablamos de investigacion realmente
podemos sentar a todas las universidades, creemos que las podemos sentar, si ese
conocimiento no estd para la investigacién, algunas universidades, son unas
cuantas, si realmente hay una capacidad instalada en las universidades argentinas
para realmente hablar de investigacién. Porque realmente la falencia que se nota
o la no falencia, la situacién que se nota a partir de que el investigador,
voluntariamente o volitivamente, se plantea qué quiere investigar, y de alguna
manera no acepta demasiado algunos cdnones de orientacién hacia la
investigacion tiene que ver con cémo ha sido formado, no es cuestidén que salga de
la galera, eso después de 4, 5, 0 6 afios de estudio universitario y mas toda una
carrera de investigador. Hay alguien que lo orienté hacia ese punto.

Respuesta: Si, yo creo que el tema clave aca, la resolucién del problema pasa por el
financiamiento, la agencia. Creo que cuando se pone dinero para resolver problemas
inmediatamente aparecen quienes hacen la tarea. En todo el mundo han tenido este
problema, y en todo el mundo lo han resuelto de esta manera. Las universidades se ordenan
muy rapidamente. Yo no creo que los académicos espafioles sean mas practicos que los
nuestros. Y ahi se resolvio simplemente porque una agencia dice “bueno, necesito dinero para
este desarrollo”, “pongo dinero para esto, para esto, para esto” y entonces aparece la
posibilidad de hacer ese desarrollo. La solucién no va a venir del investigador, la solucion tiene
gue venir desde la politica publica, tiene que venir de la agencia, de las agencias de fomento
de determinada linea. Donde se establece la pertinencia, las prioridades, y se ponen los
recursos y ahi es donde se produce ese alineamiento, solamente que el financiamiento sea,
solamente con el criterio CONICET, FONCYT, hace que cada uno haga lo que quiera. Es
politicamente complicado, porque tampoco funcionaria poner una cosa con otra. En el
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Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Productiva, se olvidaron de la innovacién
productiva. Yo lo que digo es, o hace innovacién productiva o devuelvan el nombre. Pero falta
un eslabdn de la cadena. Si decimos alguien tiene la culpa o se equivocd no resolvemos nada.
Falta algo y lo que falta es que la innovacion productiva empiece a funcionar, por lo tanto tiene
que haber sistema que ayude a las empresas a demandar conocimiento y hay lineas de
prioridades de desarrollo en investigacién que tiene que hacerse entre los demandantes y los
investigadores y que tiene que tener financiamiento. Y entre los demandantes esta lo privado
y lo publico. Y tiene que haber financiamiento. Entonces ahi se puede resolver.

17. Pregunta: Al final lo corro mas para el lado del Estado, mas que del investigador.

Respuesta: Si, es un problema del Estado, para mi.

18. Pregunta: Veo desde mi actividad diaria un circulo vicioso, la crisis econdmica de
hoy en dia, es que las companiias no tienen plata; las industrias y las empresas del
interior no tienen plata para adquirir tecnologia y entonces cuando uno va a una
fabrica trata de aplicar algin desarrollo informatico en que puede haber una
relacidn entre el software aplicado de pronto a un componente electrénico, la
importacion de ese componente electrénico que pueda resolver un problema en
particular haciendo innovacién, haciendo que una empresa produzca mas, se entra
en el circulo vicioso donde el duefio de la compaiiia me dice “cdmo hago para
comprar tecnologia que de pronto no se fabrica en la Argentina a un délar de $ 4.-
” ,que es un poco lo que habldbamos hoy , eso crea un circulo vicioso en donde
ojala el tipo de cambio empiece a bajar pero si el tipo de cambio cada vez es mas
alto la tecnologia de informatizacion, para decirlo de alguna manera, cada vez
estd mads lejana, es como un circulo que no termina.

Respuesta: Coincido en el 80%, hay un pequefio tema que es, yo no le quiero incorporar, o sea
la pregunta es no hay que incorporarle tecnologia o conocimiento a la empresa porque ahi no
tiene plata; lo que hay que hacer es “este es tu negocio, con esto mejora tu negocio” y la plata
aparece. Eso es lo que digo y se puede demostrar. La plata aparece porque la saca de cualquier
lado, épor qué? porque mejora su negocio. Entonces la innovacion tiene la légica del negocio.
No hay que irse de ahi y en ese sentido la PYME, cuanto mds ve que incorporando
conocimiento hacen negocio mas sigue haciendo negocio, no vamos a decir caso extremo que
es el que decia de Apple que su negocio es estar siempre en la cuspide del producto
absolutamente innovador, y vende solo eso, un afio y después; pero bueno, muchas empresas
pueden ir mejorando, y el tipo de cambio a la larga para darle competitividad a tus empresas,
primero los haces con el tipo de cambio y después lo tenes que bajar, no queria dar el ejemplo,
me duele, es lo que esta haciendo Brasil.

19. Pregunta: Una pregunta muy general pero como no conozco nada del tema. Digo,

¢hay una politica nacional en el aqui y ahora de recuperacién de todos los
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esfuerzos en ciencia y tecnologia de reunién, federaciéon y de caminos a seguir en
ciencia y tecnologia o es como vos decis, cada uno hace un poquito?.

Respuesta: Hay cosas buenas en ciencia y tecnologia. Las voy a nombrar y casi todas tienen la
misma firma, son ideas de alguien. A ver. Se ha aumentado el presupuesto muchisimo, en la
década del 90 y después de la crisis en la década del 2000 también, pero no se ha dicho mucho
en qué. Hay cosas que han cambiado. Se ha creado la Ley de Innovacion Tecnologia, la Ley que
crea las Unidades de Vinculacién Tecnologia, la N° 23.877, que permite un mecanismo de
articulacién. Hoy en dia hay suficiente experiencia, hay muchas funcionando; muchas son un
desastre, muchas muy buenas. No son administradoras de fondos, porque algunas se
dedicaron a administrar fondos de las agencias, eso no es ser vinculador tecnoldgico, Hay
gente que realmente vincula y trabaja en eso. Después se ha creado la agencia el FONCyT vy el
FONTAR. El Foncyt es para la ciencia; el Fontar, me parece que se quedd, que es una
herramienta poderosisima que no aprovecha su propia experiencia, no estd haciendo su
propio aprendizaje. No es que tiene que cambiar algo porque alguien lo hizo mal. Produjo
datos de la realidad que les permite ver un campo nuevo, y tiene que dar cuenta de ese campo
nuevo. Yo doy una respuesta,” éy cdmo se vincula?”, y se vincula a través de las Unidades de
Vinculacidn Tecnoldgica. “¢Y cuales funcionan bien?” Y mird yo te puedo presentar; yo trabajo
con 25. Hay agencias de desarrollo local, hay cdmaras empresarias, hay algunos privados. “Ah,
pero no son universidades!” No, no son universidades, pero yo necesito que esas agencias de
vinculacion tecnolégica no solamente favorezcan al sistema universitario, si yo restrinjo mi
mirada a ese campo entonces la cosa no me funciona. Entonces las herramientas que fueron
creadas, basicamente las que he mencionado, no han evolucionado; no han aprendido.
Nosotros pretendemos en el Plan de Modernizacidon Tecnolégica de la CIC haber aprendido de
esas experiencias, no las rechazamos, todo lo contrato, aprendimos usandolas. La clave esta en
la incorporacidn de conocimiento, de ese vinculador, entonces no es un problema que lo vayan
aresolver los investigadores.

20. Pregunta: No. No, ya sé. Por eso te preguntaba de politicas. Se requiere un
acercamiento del area productiva y del conocimiento; en ese acercamiento en el
area productiva puede haber un facilitador. Desde la investigacion, del area del
conocimiento, donde esta el estudio de esas dificultades, donde esta ese analisis
como para también producir un acercamiento nuevo. {Ddénde estan? En la
industria esta claro. Ahora en lo otro, ¢donde esta? Esa era una de mis preguntas.
Habria que hace un gran programa de diagndstico, una gran agencia de
diagndstico que se dedique solamente a recibir las demandas; hacer una gran
promocién y mandar esos consultores a las que se tienen, basicamente parece eso
una solucién de dibujo animado. Pero lo que mas me preocupa es lo que ustedes
hacen tan minuciosamente: 1500 PYMES, 500 empresas, 700 empresas, éno es
generar un bastén?, después como se actualizan, cdmo ellas innovan, écomo
ustedes les ponen esa llama para que mantengan esa innovacién? sino dentro de
5-10 afios van a estar en la misma. Van a decir “Gianella en su momento hizo...”
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Respuesta: si pero los empresarios no son investigadores. La llama de ellos es el negocio.
Cualquier otra cosa no les interesa; si ellos ganan plata incorporando tecnologia siguen,
entonces el problema es que empiezan a encontrarse tecnologia a través de empresas que le
aporten soluciones tecnoldgicas; eso es el otro gran tema. El otro gran tema es ¢se necesitan
muchas herramientas?, por ej.: Si yo quiero saber quien hace algo no existe un buscador que
no sea el Google; que me da 200 paginas. Yo me peleo con Alberto porque yo le tengo bronca
al Google, porque pierdo tiempo, pierdo como dos horas para encontrar algo; desde hoy
tenemos un buscador de ciencias y tecnologia argentino, en 10 segundos uno tiene lo que
busca. Pero este debe ser un problema de ansiedad mio, pero est3, es de uso publico. Estd en
la pagina de la CIC, en periodo de prueba; lo acabamos de poner. Es un buscador que, con las
mismas caracteristicas del Google me permite buscar, ¢quién sabe hacer esto? iquién sabe
de esto? ¢Quién sabe de corrosion? Bueno, me aparecen los 200 nombres de personas y de
laboratorios que trabajan en corrosidn. Entonces pregunto: “Che, alguno quiere?” Pero sé que
estoy trabajando con todos ellos. Ninguno me contesta: voy afuera, pero radpido. Bueno, eso
no existia y eso que yo no soy deportista.

21. Pregunta: ¢Quién hizo el relevamiento y quién lo cargd?

Respuesta: Nadie. Es un buscador. Es un Google, un buscador, busca en las paginas todo lo que
esta en Internet publicado sobre ese tema, de las direcciones que yo le dé. Yo le doy todas las
universidades, todos los Centro de Investigacion, toda la CNEA, todo. Entonces él busca en
todas las pdginas de esas instituciones y me dice, y las tienen, cuando yo le pongo la palabra,
igual que el Google, cuando le pongo la palabra aparece: me interesa algo, entonces voy a la
pagina original. Me da la respuesta rapido. Mucho mds importante que éste es el tema de
écomo conoce el campo, el sistema de innovacion del campo? para mi es el mas desarrollado
de la Argentina, por mucho. Por ejemplo: ¢{Como conoce el campo la tecnologia? A través de
vendedores. En las Ferias activas, tienen todos los vendedores, uno al lado del otro; el que
miente, pierde. Y muestran las cosas funcionando. Entonces yo voy miro; lo que me sirve, lo
gue no me sirve; lo que voy a usar, lo que no voy a usar. Conozco todo, todo, gratis. No hay
una feria activa para industria y servicio, no hay o no habia, perdén, hemos hecho una
chiquitita, empezamos este afio y lo vamos a tratar de hacer todos los afos. La hemos hecho
con la Unidn Industrial de la Provincia de Buenos Aires y el Ministro de la Produccion,
obviamente, la primera y vamos a seguir. El tema es que vengan los expositores a dar sus
soluciones. Por lo pronto encontramos 30 empresas que son empresas de soluciones, que ya
es una novedad, ya es un insumo para toda las UVT - Unidad de vinculacidn Tecnoldgica. Son
empresas que dicen écual es tu problema? yo te busco la solucién. Que es una ldgica
totalmente distinta, a toma este software, si te sirve bien. No sé si alguno de ustedes comprd
un software. Yo he comprado software y no los pude usar. Asi aprendi que yo era el
equivocado. No tenia que comprar un software; tenia que decir: "¢Quién me resuelve esto?"
Porque si alguien me lo resuelve con una libretita y un lapiz, uso la libretita y un lapiz, lo estoy
exagerando apropésito, lo que necesito es la solucién a mi problema no incorporar un chiche.
Si después la solucién de mi problema viene con la tecnologia, que va a venir con la tecnologia,
mejor.
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22. Pregunta: no, solamente para ilustrar lo que decia Carlos antes. El problema no es
que haya mas recursos, el CONICET duplicé su personal en los Ultimos 6 afios, y
hoy tiene 15.000 personas: 5800 investigadores que son todos doctores, en
distintos niveles; 2800 personal de apoyo, son todos profesionales; 6000 becarios;
unos 1000 administrativos; 15.000 personas, es exactamente el doble de lo que
tenia entre 2002 y 2003. Refiriéndome a lo que decia Carlos, el tema de la cultura,
yo no sé si es tanto el temor universitario. Hay una cultura en CONICET. Asi como
uno dice, las empresas tienen una cultura, uno mira a las grandes empresas, cada
una tiene una cultura, se llama la cultura de la empresa, se juntan dos empresas
que tienen culturas empresarias distintas, se forma un cortocircuito. Bueno hay
una cultura CONICET, yo la vivia en la Comisidn de Ciencia y Tecnologia de la
Cdmara de Diputados cuando venian a pedir mds recursos y los obligdbamos a
hablar, porque ahi tenian que hablar y discutir, porque venian a pedir plata, sino
no discuten, hay temas que directamente no lo discuten: En este principio de qué
se investiga, para qué se investiga, la relacién entre ciencia, tecnologia e
innovacion, el que no piensa eso estd equivocado; yo recuerdo las discusiones de
3, 4 horas que teniamos en la Comisién, nos miraban como si estuviéramos locos,
nosotros lo tratdbamos con el criterio de evaluacién. Les planteamos ese tema,
épor qué era eso? Bueno, nos miraban como marcianos, ellos a nosotros. Al estar
discutiendo ponian caras diciendo, “écomo me vas a preguntar eso?” Hay una
cultura CONICET : imaginense 15.000 personas con esa submente aplicada, si lo
pudiéramos realmente aplicar a distintas problematicas que tiene la Argentina en
general, las empresas, los problemas que tiene la gente. Por eso yo te preguntaba
lo de la politica, la orientacidn de la politica en ciencia y tecnologia sobre todo por
lo del CONICET ¢icudnta de esa gente hace investigacion en funcion de las
necesidades del pais? No sé, yo conozco gente del folklore que estad en el CONICET.
No digo que esté mal, pero ....

Respuesta: si, si, entiendo; estd bien, esta bien. El problema es que no se puede dejar la
politica en ciencia y tecnologia a los investigadores.

23. Pregunta: la ciencia es demasiado importante como para que la manejen los
cientificos. (risas). Tal vez una de las cosas mds complicadas que hay no es
responder sino preguntar. Y en las PYMES una de las grandes dificultades es
preguntar, y para preguntar primero hay que identificar el problema. Y me parece
gue hay un problema ahi. Que la distancia se agranda porque es muy dificil que
una PYME, per se, pueda identificar “¢Qué problema tengo, y la verdad que si me
la complican mucho me fundi antes de que pueda formular la pregunta?”’. Yo he
visto algunas experiencias, en la Universidad de San Martin, donde la intervencién
de la Universidad en la pequeia empresa le ayuda a focalizar el problema y a
formular la pregunta. Eso deberia ser un programa de trabajo. Creo que esa es la
pata mas débil de la cuestion.
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Respuesta: Ese es el nuevo nudo, como diria, porque de lo contrario conocen tecnologia a
través de vendedores. Y como no saben.

24. Pregunta: Ahi el rol de Estado podria jugar un papel importante.

Respuesta: Formar a los vinculadores. Ahora aparecen programas de financiamiento del Bco.
Mundial se llama G.T., Gerentes Tecnoldgicos, para desarrollar especializaciones en
gerenciamiento en tecnologia. Nosotros ganamos una, y lo que le agregamos es una
diplomatura; van a venir empresarios que no tienen titulo de grado, van a querer hacer el
curso, hago la especializacidn y la diplomatura, el objeto es formarlos, pero eso estara en
funcionamiento, nosotros lo ponemos el afio que viene, pero en general estard en
funcionamiento en el 2011, es una gran falla, y vamos a ver si las universidades estdn en
condiciones de hacerlo bien, de formar gerentes en tecnologia, a ver cdmo interactdan y
cuantos quedan después de este proceso. Porque va a ver que interactuar mucho con las
empresas y aprender mucho. En ese didlogo con las empresas para encontrar ese perfil
imprescindible que es una mezcla de NBA, o sea Master en Negocio con Generalista de
Tecnologia; donde yo entiendo “bueno écudl es tu negocio?, écomo funciona?, écomo
funciona tu produccién?, icémo funciona tu venta?, écdmo te posicionas en el mercado?,
écomo resolves los problemas internos de conflicto?”. Uno se mete dentro de la empresa y
pasan 70, 80 personas. Y empiezan a aparecen los problemas que las grandes empresas lo
resuelven muy bien y las chicas no tienen ni idea.

25. Pregunta: ¢En qué estadio estd y qué evolucién ha tenido el programa de
incubadora de empresas?

Respuesta: el programa de incubadora de empresas, en la Provincia de Buenos Aires funcionan
9, son muy pocas. Hay varias en el pais funcionando. Deben ser unas 30 en total contra Brasil
que tiene 400, o Alemania que tiene 800, no me acuerdo, en Alemania estd llena, es un
mecanismo habitual. El tema en todos los casos son de promocién y las que funcionan son
aquellas que seleccionan los proyectos en funcién de su viabilidad de mercado y no la
brillantez de su innovacion. Trabajan ese perfil o sea que se preocupan de que la empresa sea
viable y que esté a cargo de un emprendedor, si no es emprendedor el que hizo el desarrollo
qgue se traiga un emprendedor. Esas son eficientes y hay mas de 100 empresas graduadas
incubadoras funcionando en el mercado. O sea que como experiencia piloto estd buena pero
no esta generalizada, no es politica publica, por ej. En el Ministerio no es politica publica las
incubadoras, no financian incubadoras, nadie las financia, son grupos casi esotéricos, pero hay
unas 30 funcionando; hay una en Posadas, muy buena; una en Santa Fe, muy buena; Mendoza,
muy buena....

26. Pregunta: évos no crees que se deberia incentivar y apoyar desde el Estado?
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Respuesta: Creo que, el nudo es asi. La innovacidén tiene dos procesos. Las empresas, dos
formas de hacer. Uno cuando la empresa crece, ahi necesita innovar, ahi necesita cambiar, y al
cambiar, ese es el momento de la innovacién y otro cuando la empresa nace. La tasa de
empresas que hay en la Argentina es muy baja; nosotros tenemos muy pocas empresas, muy
poca capacidad de generacion de riqueza, de acuerdo a las expectativas de nivel de vida que
tenemos. Necesitamos mas empresas. Yo te dije recién que en Bolonia hay 4.000.000 de
personas y 400.000 empresa, bueno 1 a 10; una empresa cada 10 habitantes, no trabajadores.
Articulan en red, funcionan, no tienen problemas, tienen un mercado muy bueno, cerca,
perfecto, tienen ayuda, toda la que quieran. Ellos por ej. Sus doctorando no se quedan en los
centros de investigacion, inmediatamente se ponen su empresa. El problema es que su Centro
de Investigacién tiene un problema de retencidén porque se les van todos. Aca no es esa la
situacidén, nosotros tenemos muy pocas empresas, el promedio de la Argentina da muy pocas
empresas, da 50 habitantes por empresa.

27. Pregunta: también ¢no debe ayudar el perfil del empresario argentino en su
caracterizacion de la rentabilidad, no?

Respuesta: también le han sacudido a las empresas. A ver, el empresario ve lavacay llora. O
sea, el sentido que apenas ve algo de inestabilidad saca la plata, la lleva afuera y hecha a todo
el mundo. Acelera la crisis. Si, lo han hecho las hiperinflaciones; han tenido muchos problemas
desde que Martinez de Hoz hasta aca, desde que abrieron el mercado para acd y bueno, lo ha
hecho un ser que se defiende mal, haciendo dafio pero, bueno, la estabilidad es muy
importante, las reglas de juego estables, es muy importante para que este sistema funcione.
No suscribo con esto a ninguna politica rara; es como una persona: se necesita cierta
estabilidad para estudiar, para crecer, para desarrollarse, para desarrollar sus vinculos. Yo creo
gue hay que favorecer el tema de las empresas. Y uno es el clima: el clima de estabilidad.

28. Pregunta: la pregunta era sobre la confianza que habian generado ustedes con
respecto a este 40-60, que ustedes ponen 40 y fraccionan 60; si étienen un
indicador de confianza, si hubo otros empresarios que los llamaron para participar
de un proyecto o una ayuda asi?

Respuesta: a ver, no nos podemos comparar con nadie, asi que no sabemos si lo estamos
haciendo bien o mal. Nos comparamos solamente con nosotros. Es el Unico proyecto que hay.
El Unico programa de estas caracteristicas que hay. Tenemos un impacto de 40 que para mi es
una barbaridad, de 1000 empresas 400, es demasiado. Todavia no lo creo, pero es lo que se
da. Y que pongan ellos el 60% indica que tienen una necesidad de esto muy grande. O sea un
proyecto de $ 30.000.- ellos ponen el 60% nosotros ponemos el 40, ademas en crédito fiscal.
Plata, algunos poquito, pero la mayor parte en crédito fiscal, no es que nosotros estamos
dando plata cash, es inagotable esto. A mi me encantaria poder hacer una experiencia de
llegar al 10% de la Pymes de la Provincia de Buenos Aires para demostrar que esto mueve la
aguja de la economia. Porque todas las cosas que hablamos de incorporacién de conocimiento
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si no mueve la aguja de la economia, no genera mayor riqueza ni empleo son, digamos, cosas
interesantes para contar, casos.

29. Pregunta: ¢Cual es el rubro que te parece mas sélido? Ahora, cuando hablas de la
bajada alarealidad, aumentaron el mercado.

Respuesta: Lo que nosotros vemos es que la subutilizacién de hardware y software es
gigantesca y todo lo que se invierta ahi es con poca moneda e inmediatamente se tienen
mejores resultados porque tienen equipo, tienen software pero les falta algo, entonces un
buen diagndstico de cdmo utilizarlo mejor, hace pegar un salto mas rapido.

30. Pregunta: No pensas que también necesitan, porque muchos de estos planes
también son de asesoramiento, de guiarlos un poco, darles las herramientas de
managemen que no tienen, porque como decias, al investigador le falta
managemen entonces ponen un gerente a que te ayude a mirar, éle dan también
herramientas de ese tipo?. Sabes épor qué te lo pregunto?, con Diego tenemos
relacidon con alguien que en su momento montd, no hace muchos afos atras, lo
recordaras porque se difundié mucho, la primer fabrica argentina de teléfonos
celulares. Yo puntualmente viajé a China, cuando vivia en Europa, por un negocio
relacionado con esto, tuve oportunidad de visitar las fabricas, vos sabes
perfectamente que no solamente los teléfonos sino las principales fabricas, sino
también los principales componentes de los teléfonos celulares se fabrican en
China. No hay manera de fabricar una bateria en otro lugar del mundo que no sea
China, una pantalla LCD de los celulares. Y es ridiculo decir que en la Argentina
podemos hacer un celular, lo que pasa con el juego ese” lo ensamblo, hasta un
tanto por ciento, lo fabriqué acd, mds o menos con eso la vamos montando”, pero
en el fondo el mensaje es que estamos fabricando, que en su momento quisimos
fabricar, un teléfono que yo lo veo en esta mesa realmente no es algo que haya
trascendido en el tiempo. Y vas a China, a cualquier fabrica China; inclusive en toda
fabrica de chica y todos con su managemen. Yo lo que te pregunto es si no pensas
gue el aporte tal vez es darle managemen y ayudarle a tomar la mejor decisién de
negocio

Respuesta: Te ratifico una cosa. En una encuesta que hicimos; en ese momento nosotros
hicimos una muestra. O sea no fuimos a ver empresas. Desarrollamos una innovacién vy
trabajamos después todas las respuestas, todas las empresas. Hicimos todos los cruces
posibles. Nos dio, desarrollamos tres indices de innovacidn que nos dio una correlacidn de casi
de 1; y una de 0 a 9 con una pregunta, lo cual es altisima la relacidn, cual era la pregunta? la
respuesta positiva a si incorpord nuevos sistemas de administracién, de gestién en la empresa.
Hay una correlacion absoluta, 0-9 es, casi es un indicador, es altisima la relacién, se crece si
necesita nuevo sistema de administracion, si utiliza tecnologia, le cambia la vida a la empresa.
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31. Pregunta: Buscandole una vuelta contra las politicas que hay en la Argentina.
Charlando con un empresario, que en el fondo es un emprendedor, hicieron un
desarrollo especial sobre un aparato, que es algo que hace afios atrds habria sido
una locura, pero hay que tener en cuenta que ademas tiene una traba inmensa,
inmensa, que es la Aduana. Las trabas que pone la Aduana para la importacién de
esos productos, es gigantesca, abortd el proyecto. Me sale mds barato tratar de
resolver la problematica de la importacién de los productos que iban por separado
gue tomarme un avion a China y traerme el producto fabricado directamente. Ahi
hay una politica donde al emprendedor no solo hay que responderle sobre el tipo
de cambio sino adema3s las trabas de importacion de productos.

Respuesta: es un tema de eleccion. En un pais como el nuestro. Donde somos muy pocos y
tenemos que ser muy buenos, dijo alguien, si queremos ocupar un lugar en el mundo tenemos
gue ser muy buenos, esa es la frase completa. El otro dia se estaba discutiendo el tema de la
televisiéon digital. El tema es, iqué hacemos? Hacemos television digital que tenemos la
formula japonesa-brasilera y nos ponemos a competir con los brasileros o acentuamos el
tema de trabajar en produccién de contenidos, que genera una gigantesca mano de obra muy
bien paga. Y no tenemos competencia. Podemos ser primeros, si lo hacemos y lo hacemos
bien. Hay un problema politico, politica integral, no solamente el tema de la tecnologia. La TV
digital no dudaria en fortalecer la produccién de contenidos.

32. Pregunta: A través de mi experiencia de conocer un fallo de la Asociacidn de
Metalurgicos, a partir de una sentencia judicial que dijo: “estos aportes van air a
parar a esta asociacion porque va a cumplir una capacitacion que no cumple el
sector publico”- A partir de esta experiencia, éhay una metodologia desarrollada
con cdmaras empresarias, con organizaciones gremiales que hayan llevado
adelante como para, capacitacién, como convocante...?

Respuesta: ¢En capacitacién? como experiencia personal, conozco los grupos estos asociativos
gue han empezado como grupos de exportacién y que el tiempo los llevé a armar sistemas de
capacitacion propios, atendiendo con escuelas publicas, con universidades, hacer desarrollos
propios, yo creo que la asociatividad para producir en el mercado, lo lleva a hacer después
todo el proceso de desarrollo.

Coordinador: dltima pregunta y cerramos.

33. Pregunta: mas que una pregunta es un aporte. Aprovecho que ha mencionado el
caso del CNEA. , voy a mencionar un caso de innovacién para competir a nivel
mundial. En el ambito de la generacién eléctrica ha surgido en el mundo la
necesidad de contar con reactores de baja potencia. Se ha creado un foro
internacional, del que forma parte Argentina, para desarrollar reactores llamados
de 49 generacion innovativa. Argentina, a través de CNEA e INVAP ha desarrollado
el reactor CAREN, cuya construccidon va a comenzar proximamente en Atucha que
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es modular, de 25 MWe y puedo adelantar que ya hay varios interesados a nivel

internacional, para zonas remotas y casos vecinos, queria mencionar, un caso de
innovacion importante.

Coordinador: Le agradecemos entonces a Carlos.

Disertante: No, al contrario. Les agradezco la invitacion. (aplausos)

PROPUESTAS para profundizar GIANELLA

Se trataron en la exposicidn y las preguntas, con diferentes grados de profundidad, cuatro (4)
temas, ellos son:

P wWwnNR

La Sociedad del conocimiento innovacion — desarrollo — generacion de conocimiento.
Algunas herramientas que siguen aprendiendo

La innovacién como politica publica.

Distribucidn de la riqueza generada

1. La Sociedad del conocimiento innovacion — desarrollo — generacion de conocimiento.

a.

b
c.
d

Inversion consolidada en investigacion y desarrollo tecnoldgico

La investigacion cientifica basica: genera nuevo conocimiento

El desarrollo del conocimiento resuelve problemas

La investigacién mas el desarrollo es conocimiento aplicado al sistema
productivo - laboratorio

La cadena de conocimiento esta hecha de eslabones (instituciones) publicas y
privadas

2. Algunas herramientas que siguen aprendiendo.

a.
b.
c.
d.

Las incubadoras

Las UVT — Universidades

Los G.T. - Gerentes Tecnoldgicos

Los nuevos emprendedores — Subsidios base “0”

3. Lainnovacion es parte de una politica publica

a.

b.
C.
d.

El sistema de innovacion es un sistema que permanentemente requiere del
sistema de desarrollo y el sistema de desarrollo requiere permanentemente
dialogar con el sistema de generacién del conocimiento. Entonces no se puede
hacer una cosa sin la otra. No compite un sistema con el otro. Necesito todos
los sistemas para que funcionen, sino ninguno funciona.

La innovacién genera competitividad.

Se deberia generar un programa a nivel nacional de innovacion.

Es necesario fomentar la demanda de innovaciones tanto publicas como
privadas y generar REDES de funcionamiento estatal y social, que planteen
problemas que requieran soluciones especificas (innovacidon) y esto es
desarrollo.

4. Situacion de las empresas, distribucion de la innovacion y la riqueza generada
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a. Una empresa nace de una idea de una oportunidad y crece o cambia con la
innovacion.

b. Acercar el conocimiento a las empresas. Sobre ellas mismas y sobre el negocio
en el que pretenden prosperar.

¢. La asociatividad como figura sumatoria de actores necesarios para vincular la
investigacion — la innovacién y el desarrollo

Se han detectado en el discurso temas (que se verd si se repiten o no en las charlas
subsiguientes):

+ La importancia de recuperar el orden y la decisién politica del hacer cosas para la
gente. (es comun con las charlas 1, 2 y 3)

4+ La necesaria actualizacion de los proyectos Institucionales de las Instituciones que
implementan las Politicas Publicas especificas (es comun con las charlas 1 y 3)

4+ Es necesario contar con politicas publicas que ordenen y racionalice la inversién
presupuestaria del sector. (es comun con las charlas 1y 3)

4+ Las encuestas son un elemento mas a la hora de identificar y fundamentar un tema -
problema. (es comun con las charlas 1, 2y 3)
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Charlas del Grupo Fatima — Ciclo 2009

Propuestas para un Plan de Desarrollo Estratégico
Argentino 2010 — 2020

QUINTA CHARLA

Tema: “POBREZA Y SOCIEDAD”
FECHA: 17-12-2009

Disertante: Lic. Eduardo AMADEO
Presentador: Lic. Julio Acosta

Coordinador: Dr. Martin Palladino

“POBREZA Y SOCIEDAD”

PRESENTACION:

Presentador: Lic. Julio Acosta

Buenas tardes a todos y a todas. Compafiieras y compafieros. Hoy es nuestra quinta y uUltima
charla del 2009 y tenemos la alegria de poder compartirla con Eduardo Amadeo. Un viejo
militante del peronismo y a su vez un licenciado en economia que tiene una especializacion
fundamental, como todo el mundo creo que conoce. Su extenso curriculum tanto del punto de
vista del sector publico como privado en el ambito del desarrollo social, en el ambito de las
cuestiones que tienen que ver con las situaciones de pobreza y sociedad que es la tematica del
dia de la fecha. En principio gracias por haber aceptado la invitacidon de la Fundacién T.E.A.
para compartir este momento y del grupo Fatima y someramente les voy a dar un bosquejo de
lo que ha sido Eduardo en su actividad profesional:

Licenciado en Economia por la Universidad Catdlica Argentina.

Fue presidente del Banco de la Provincia de Buenos Aires;
Diputado Nacional por la Provincia de Bs. As., donde presidié la Comisidon de Educacion;
Secretario de Estado de Desarrollo Social;

Secretario de Estado de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y Lucha contra el
Narcotrafico;

Secretario de Prevencidn y Asistencia de las Adicciones del Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires;
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Vocero presidencial;
Vicejefe de Gabinete de la Jefatura de Gabinete de Ministros;

Embajador argentino en los Estados Unidos y Jefe de Gabinete de la Comisién de
Representantes Permanentes del MERCOSUR.

Actualmente preside la Asociacién Argentina de Politicas Sociales.
Diputado Nacional

Es basta su sapiencia y caracter. Es un hombre de didlogo y consenso que para nosotros era
muy importante y un desafio que Eduardo estuviera esta noche y por eso ya los dejo con su
palabra

EXPOSICION
Disertante: Lic. Eduardo Amadeo

Muchas gracias. Cuando estuvimos hablando de qué hablar me parecié que la idea de hablar
de Pobreza y Sociedad era un tema interesante por los dos términos del tema. Voy a empezar
si ustedes quieren por la conclusién: una de las cosas que mds me angustia y me preocupa
sobre la situacion social en la Argentina es que la sociedad no quiere hacerse cargo, no quiere
ver y no quiere incorporar la situacidn de pobreza. Hay un cuento corto de Camus que dice que
iba un sefior caminando por la calle y se encuentra con un mendigo y entonces se ponen a
conversar y le pregunta - iy cdmo le va? — y yo razonablemente bien, la gente, la gente es
buena lo que pasa es que no me mira - y esa metafora es muy indicativa de lo que sucede.

El afo pasado tuve que comentar en un libro una encuesta de 2500 casos donde le
preguntaban a la gente iqué opinaba de los beneficiarios de programas sociales, a partir del
tema de Jefas y Jefes? El 82 % de la gente dijo que la gente que recibe programas sociales no
trabaja porque no quiere son vagos; el 90% de la gente dijo que la personas que reciben
programas sociales son empleados del sistema politico. Y si ustedes abren la pagina de internet
de La Nacidn o del Clarin o de cualquier diario leerdn lo que la gente dice habitualmente
cuando aparece una noticia, por ejemplo sobre un chico que mata: hay que matarlos a todos;
hay que matarlos de chiquitos; hay que quemar las villas. Tengo una coleccidn de frases que
uno se sorprenderia si ve lo que la gente dice.

Hace poco, en un caso que hubo en Rosario donde un chico de 12 0 13 afios que matd, alguien
propuso literalmente poner camiones de nafta afuera e inundar la villa de nafta y matarlos a
todos. Ahi en esa villa viven 30.000 personas. A alguien se le ocurrié esa idea y peor aun me
parece que hay un fortisimo rechazo a aceptar que esta es una sociedad terriblemente
empobrecida y que se viene empobreciendo sistematicamente desde hace 30 afios.

El tema del empobrecimiento empieza en la Argentina en el afio 77, sin ninguna duda, con
Martinez de Hoz. La Argentina era una sociedad de 5% de pobres, 7% de desempleo, no habia
practicamente trabajadores informales, era lo que los economistas Ilamamos un estado de
bienestar, en el 70 era una sociedad donde se salia de la universidad con su diploma, abria la
puerta y encontraba trabajo seguro. Y desde esa época en la Argentina la pobreza empezo a
empeorar, empeorar y hoy dia tenemos 5.000.000 de personas que viven como en Calcuta.
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Como en Calcuta quiere decir como Calcuta. De las cosas mas horribles que he visto en mi vida.
Ustedes toman el camino del Buen Aire hacia el oeste y a la izquierda hay una villa que se
Ilama la Villa Hidalgo. Si alguien quiere tener un desgarro vaya y camine, por ahi. Yo conozco la
India y he visto alli la misma miseria que en la India. Son 5.000.000 de personas que viven
como en la India pobre, porque ahora hay una India mas rica.

Tenemos alrededor de 10.000.000 de personas que viven en pobreza. Algunos de ellos en
pobreza de la cual no pueden salir y otros que entran y salen. Sube el nimero cuando sube la
inflacién. ¢Qué quiere decir que caen en la pobreza? Quiere decir que el tipo estd ganando
1.400 pesos y la linea de pobreza es 1.400 pesos, cuando la inflacion aumenta, su canasta
familiar sube a 1.600 pesos, por ejemplo, ese sefior es técnicamente un pobre.

Pero mds aun, el problema mas grave que tiene la sociedad argentina es que ademas del tema
de la pobreza por ingresos, esto es cuanto gana una persona, se estd profundizando un nivel
de degradacion en los recursos humanos de esas mismas personas, que se les hace imposible
entrar a trabajar.

Cuando alguien dice “porque no van a trabajar son unos vagos”, uno se encuentra no digamos
con los 5.000.000 que viven en Calcuta, cuyos hijos el 70% no terminé la primaria. Vayamos a
los 10.000.000 de personas que estan en pobreza, que el 30% de esas personas no termind el
colegio secundario, entonces por razones que no tienen que ver con la vagancia, no tienen
herramientas (intelectuales) para ir a trabajar, el tipo se presenta a trabajar con segundo afio,
vive en la villa 21/24 o a 10 cuadras de la 21/24 y nadie le da trabajo, pero no porque lo
rechazan, porque no tiene con qué.

Entonces lo que se esta produciendo es un proceso de reproduccion intergeneracional de la
pobreza. La pobreza se va reproduciendo entre generaciones y cada generacion amplifica el
drama de la anterior. Les voy a dar un ejemplo que para mi es particularmente angustioso. Al
principio del 2009, en marzo se hizo una encuesta en la zona mds pobre del sur, en San
Francisco Solano. Ahi se encontrdé una tasa de embarazo adolescente del 30%. La experiencia
demuestra que el 90% de los chicos nacidos de madres adolescentes en hogares pobres
repiten o empeoran la historia de los padres. Quiere decir que el 30% de la gente muy pobre
de la zona sur de la ciudad de Buenos Aires de los chicos que estan naciendo reproduciran la
historia de sus padres.

Esta encuesta tiene que ver con una pregunta que se hizo alguna vez, el que era ministro de
Desarrollo Social de la provincia de Buenos Aires, Daniel Arroyo, a cera de qué estaba pasando
con los nuevos asentamiento. Por qué habia tantos nuevos asentamientos en la zona sur.
Entonces, a partir de alguna informacién que él recibid tiré una hipdtesis. La hipotesis es que
esos son chicos, que estan teniendo hijos muy jovenes y no caben en la casa de sus papasy se
estan yendo a vivir ahi.

Y efectivamente la gran mayoria de los nuevos asentamientos que uno ve cuando hace el
camino negro o demds, son parejas jovenes que a los 19 anos tienen 2 hijos, que no caben en
la casa de los padres, porque los padres viven en una casilla y entonces se van a vivir debajo
de una chapa.

Esto se esta reproduciendo y obviamente tiene consecuencia sobre el tema de la inseguridad.
Los chicos que asaltan a los 13 afios no son hijos de Lucifer, son chicos que tienen educacién o
gue no conocen la frontera entre el bien y el mal, la vida y la muerte.
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Para cualquiera de nosotros el matar es un delito, es un pecado y estd mal. Pero si uno fue
abusado a los 3 afios, si no conoce al papa y alamama vy si no tiene con que comer, la frontera
entre el bien y el mal no existe, por lo tanto mata y le da lo mismo.

éPor qué los chicos matan ante el menor gesto? porque no hay nada que frene el dedo en el
gatillo. Nosotros tenemos un limite entre el bien y el mal que hace que aun defendernos y tirar
cueste mucho, no es facil matar a otro. Hay gente que no tiene limites. Eso esta pasando en la
sociedad argentina.

No quiero seguir tirando palidas pero el mensaje que les quiero plantear es que tenemos un
problema muy dramdtico, muy complejo y dificil de solucionar.

El tema de la reproduccidn de la pobreza tiene como uno de los ejes el tema de la educacion,
no es el Unico. La educacion ha dejado de ser lo que fue. Nosotros somos hijos de una
educacion que le permitié un nivel de movilidad social a nuestra generacion. Eso se ha cortado
y lo que estd pasando ahora lo refleja un libro fantastico de Juan Llach “Educacién para
Todos”.

La tesis de Juan es que la Argentina es un pais donde hay una educacién pobre para pobres.
Uno mira las cifras de Juan que elige 4 6 5 indicadores: Calidad de la infraestructura,
calificaciones de los docentes, tasa de repitencia y abandono y alguna mads. Y llega a la
conclusién que son absolutamente dos mundos. Por ejemplo, si uno compara el promedio de
José C. Paz con el promedio de Vicente Lopez son dos mundos. Y si uno dentro de Vicente
Lépez pondera la escuela parroquial, no digo el colegio Cardenal Newman, digo la escuela
parroquial de un barrio como Munro pobre y la compara con la escuela publica de Munro
pobre, la escuela parroquial es mejor que la publica en la misma zona pobre. Entonces la
educacion se ha convertido en un elemento de disociaciéon social absoluta. Se acabo el
mecanismo del progreso por la via de la educacién. Pero ademas, estd teniendo otros
componentes muy complejos.

Les voy a contar una historia que me impacté y la cuento por todos lados. Hace 2 afos la
fabrica Toyota que estd instalada en Zarate decidid empezar un programa para preparar sus
recursos humanos a 10 afios vista. Volvié al viejo método de intentar incorporar aprendices.
Que es el suefio del pibe. Agarraban a los chicos en quinto afio los evaluaban y a los mejorcitos
los incorporaban en marzo del afo siguiente, con un sueldo de entrada a esa fabrica que son
como 2.000 pesos. Después el chico como un aprendiz, empezaba limando y después
terminaba en una maquina. La fdbrica para conseguir 60 chicos tuvo que entrevistar a 2500.
Cuando fuimos a ver los por qués de eso, encontraron que mas de un 50% de 2.500 no podia
pasar la siguiente etapa, por problemas fisicos y mentales. Estos ligados a: capacidad de
comprension, adicciones, alcohol, contextura fisica, enfermedades. Y no estoy hablando de
San Francisco Solano estoy hablando de Zarate. Pasado ese primer nivel después empezaron
los otros barridos y por ejemplo encontraron, que los chicos no tenian pautas culturales
basicas que les permitieran integrarse al mundo del trabajo, por ejemplo: entender que para
llegar a B hay que empezar por A; para que yo pueda tomar agua de esa botella primero tengo
qgue desenroscar la tapa. Eso es obvio, eso es una pauta cultural. Segundo que no podian
internalizar rutina. Ejemplo: venir todos los dias a las 8 y lo tercero es que no internalizaban el
valor de la autoridad, esto es tenes que tener un capataz. Un capataz es funcional a tu trabajo,
vos no podes trabajar si no tenes capataz. Los chicos no sabian eso y en el medio también
habia otros que después de pasar eso se robaban las cosas. Lo hacian a propdsito dejaban
lapiceras y se las robaban. Quedaron 60, entonces el problema que hay ahi es que esos 2.440
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chicos que se quedaron a fuera no pueden entrar a trabajar. Estos temas tienen que ver con la
cuestién de la educacién, pero no solamente con la cuestion del 2 + 2. Tiene que ver con la
esencia de la educacidn que es la formacidn de valores y rutinas.

Estoy haciendo un trabajo para la Ciudad de Buenos Aires y estoy desarrollando una estrategia
de largo plazo de prevencién de adicciones en las villas de la ciudad. Estoy trabajando en la
villa 21/24. Voy 2 veces por semana a la villa y trabajo ahi adentro. El problema que tenemos
alli es la dificultad que tienen los chicos para tener rutinas basicas y que yo se los cuento en
una frase que saqué de uno de los focus group sociales que hacemos. Nos juntamos con chicos
y que hablen todo el tiempo y uno dijo una frase que fue impresionante, dijo “mi viejo me
decia, y yo estoy de acuerdo, antes cuando mi viejo estaba en la escuela, el adentro de la
escuela era diferente al afuera de la escuela, por ejemplo habia adentro de la escuela valores
gue no habia en el afuera, ahora ya no hay mas ahora adentro de la escuela es igual que el
afuera de la escuela, nos damos la papa afuera o nos la damos adentro, nos peleamos afuera y
fajamos al maestro adentro y otras cosas peores”.

Entonces que pasa la educaciéon no solamente no les ensefia a sumar sino que la educacion
argentina ha perdido este caracter de ordenador de valores y rutinas.

Desde el punto de vista econédmico el problema que tenemos es que si esto no cambia y le
aplicamos la tasa de crecimiento potencial - lo que los economistas llamamos la tasa potencial
de crecimiento a largo plazo de un pais con los recursos de la Argentina a 30 afios se hace
calculando: sus recursos naturales, su ahorro, su capacidad de inversiéon y los recursos
humanos - lo que vemos cuando se hace la ecuaciéon y se proyecta, es que la tasa no es
sostenible. La linea no puede crecer sostenidamente a largo plazo, porque los recursos
humanos no le dan, porque la economia no funciona solamente con doctores, ingenieros,
funciona con tipos que pueden entrar a la Toyota a empujar un carro. Tenemos un problema
estructural muy complejo a partir de la educacion.

Seguramente muchos de ustedes estaran pensando y diciendo, bueno y esto por qué y muchos
también dirdn y de quién es la culpa. Los argentinos somos especialistas en buscar culpas y
culpables, por razones muy comprensibles. Porque lo que les acabo de contar es tan duro, que
tal vez no haya una responsabilidad, porque la sociedad que viene, como en tantos otros
aspectos de su vida, viene en una situacidon de degradacion permanente que es la combinacion
de muchas cosas.

En 1976, cuando Martinez de Hoz, abre violentamente la economia y genera la primera gran
crisis, lo que hace es expulsar a mucha gente que hacia trabajaos relativamente simples y que
no pueden competir con los productos importados, para eso existe la proteccidn tarifaria,
porque uno compensa la diferencia de productividad. Entonces lo que produce es que gente
gue vivia dentro de un sistema donde aportaba todos lo meses, y luego se jubilaba, tenia obra
social, etc. se quedd afuera. Esa gente empezd un proceso de degradacion que se fue
prolongando en el tiempo por varias razones.

Una razén central son las crisis a repeticiéon. Y un pais como la Argentina tiene una crisis
econdmica cada 5 anos. Tuvimos el tequila en 1996, la otra en 2000 — 2001, después crecimos
y acabamos de tener otra crisis. Siempre con la misma matriz. Las crisis son caidas del
producto e incremento de la inflacién. Caida del producto es: los pobres son los primeros en
perder el empleo y los ultimos en recuperarlo. Las fabricas protegen a sus recursos humanos
especializados. No echan al ingeniero echan al tipo que empuja el carro, porque oferta de
ingenieros hay poco. Oferta de tipos que empujan el carro esta lleno. Cada crisis se lleva
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500.000 personas quedan afuera, y los que habian pelechado un poquito vuelven a caer.
Ademas, de cometer errores econdmicos muy fuertes.

Hice una encuesta hace 2 afios sobre pobreza crénica en ciudad y conurbano, o sea el mandato
gue yo tenia era entrevistar a los mas pobres de los pobres, a los que estdn en el horno total.
Entonces la encuesta les preguntaba mucho sobre la historia de vida de ellos y sus padres. No
solo importaba saber lo que le pasaba a cada uno, sino qué pasa acd y fue muy interesante.
Encontramos que la constante que se daba en todas las persona que entrevistamos es que
eran todos hijos de gente que habian perdido el trabajo, a fines de los 70 con Martinez de Hoz
y habian dejado de aportar al sistema jubilatorio. La variable explicatoria mas fuerte, como
Ilamamos los economistas, de la pobreza actual era el aporte anual al sistema jubilatorio. Por
qué, qué es el aporte anula jubilatorio anual. Es la formalidad del trabajo. Cuando el tipo dejo
de aportar salid del sistema.

Cdémo era la vida de esas personas. Venian de una familia con el viejo que trabajaba todo bien
y se cayo. El tipo qué era por ejemplo: el tipo era tornero manual entonces trabajaba en un
taller metalulrgico con un tornito manual. Se cayd, perdié el trabajo, cerro la empresa de 10
personas donde trabajaba. Esta es como la foto del pobre. El sefior era tornero manual o
trabajaba en un banco con una mdquina Olivetti de sumar de esas a manija. Entonces el tipo
perdié el trabajo, como ademads era una persona con poca especializacién y le costaba ganar
trabajo de nuevo, cuando fue a pedir trabajo de vuelta el torno manual era electrénico, la
Olivetti no existia mas habia computadora. Chau, soné se quedd afuera. Se quedd afuera
quiere decir que no tiene jubilacidon, que no tiene obra social, si no tiene obra social Ia
situacidn de salud de la familia decae y esa es la historia de los pobres en la Argentina. En cada
crisis esto que estoy contando se reproduce por 300, 400 o 500.000.

Pero el tema central es la cuestién de las crisis a repeticion, la Argentina no va a poder superar
esta situacidn si no consigue recuperarse de este sistema de crisis a repeticion.

Alguno de ustedes me podra decir Kirchner tuvo 8 anos de crecimiento y le aumenté la
pobreza. Si efectivamente Kirchner tuvo 8 afos de crecimiento a tasas chinas y le aument? la
pobreza, por dos razones. La primera es porque mantuvo la inflacién alta. Yo les contaba que
ganar hoy 1.500 pesos, que es la linea de pobreza, es ser pobre. Porque con una inflacion del
15% la canasta familiar se la va inmediatamente a 1.700 6 1.800 pesos, usted es pobre y
cuando la canasta familiar le cuesta 1.700 6 1.800 pesos usted empieza a degradar sus
consumos y llega un momento que el chico no puede ir al colegio. Y entonces sigue. En
realidad hay muchos mas pobres potenciales que los que muestra la cifra, porque caen
enseguida.

Nota a pie de pdgina: este tema de la vulnerabilidad implica que las familias y las personas son
vulnerables, las evidencias muestran que son vulnerables a tres fendmenos: 1) es el fenémeno
macroeconémico como es la inflacion; 2) son los fendmenos del mercado laboral, perdi el
trabajo, me bajaron el sueldo o me bajaron la cantidad de horas. Si usted gana 1.400 pesos y le
bajan la cantidad de horas inmediatamente gana menos éa quién le bajan la cantidad de
horas? a los mds vulnerables, no le bajan la cantidad de horas al ingeniero, le bajan las
cantidad de horas al tipo que empuja el carrito y 3) son los que llaman eventos demogrdficos:
se embarazo la nena o se jubilo el abuelo y no tiene plata, y entonces nos tenemos que ocupar
del abuelo y a medida que pasa el tiempo necesita una enfermera, etc.. Entonces estas familias
son muy vulnerables y estdn siempre alli en la pobreza. Por eso es importante evitar las crisis
macroeconémicas.
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Volviendo al tema de estos ultimos 8 afios. Primer tema el crecimiento se acelero demasiado si
nosotros hubiéramos crecido en lugar del 8% por aiio hubiéramos crecido al 5% habria muchos
menos pobres.

El segundo tema es creer que el crecimiento genera automaticamente oportunidades de
trabajo para todos. Este es un supuesto equivocado. Esto no es asi. El crecimiento genera
oportunidades de trabajo primero para los mas capacitados y los mas pobres reciben las
gotitas. O sea, un tipo que changueaba miserablemente conseguird un laburo para empujar un
carrito en una ferreteria del barrio, pero no va a ganar 2.500 pesos, empujando un carrito en
una ferreteria del barrio le van a pagar 700 pesos, con lo cual no saca la cabeza.

Primer dato tiene que haber crecimiento, pero estable. Nuestros hermanos chilenos bajaron la
pobreza en 30 puntos. Crecieron al 4 % todo el tiempo durante 25 afios, creciendo todo el
tiempo, todo el tiempo sin crisis. Cada crisis se lleva puestos 500.000 tipos, crecimiento estable
sin inflacion ese es el secreto de Chile y es el secreto de Brasil.

Segundo, y este es el tema mas conflictivo - porque como yo les contaba al principio la gente
no quiere saber nada, por razones muy comprensibles, los que han tenido que pasar porla 9
de Julio los ultimos 3 dias, odian a esas personas, los odian no los soportan quieren matarlos -
la sociedad se niega a desarrollar Programas de transferencia de ingresos. Pero si no hay
Programas de transferencia de ingresos como el que se aprobd hace poco, el de los 180 pesos
por hijo, después de que durante 6 afios el gobierno se negd a hacer eso, si Kirchner hubiera
aprobado ese Programa hace 6 afios tendria menos de la mitad de pobres de los que tiene
ahora. Si no hay Programas de transferencias de ingresos que les permitan a esas familias
aumentar sus consumos basicos y sus funcionamientos basicos - ahora les voy a comentar que
es lo que entiendo por funcionamientos bdsicos -, ellos simplemente no pueden salir de la
pobreza por su esfuerzo, porque no consiguen laburo de mas de 1.400 pesos, entonces
changuean toda la vida.

Por qué es importante este tema de los 180 pesos por chico. Es importante por tres razones.
La primera razén es porque un hogar pobre que tiene en promedio 4 a 8 hijos con 600 pesos
come dignamente y puede mandar al chico al colegio, tiene 1 peso por dia para que el chico
tome el colectivo. Segundo cuando el hogar tiene una estabilidad econdmica mds sostenida la
mama se puede quedar con los chicos.

El otro dia, en unas clases que doy, les preguntaba a mis alumnos équé tiene ver el
rendimiento escolar con el hecho de que en Florencio Varela la cantidad de asientos de
colectivo por habitante es 10 veces menos que en San Isidro?

En San Isidro usted se para en la Avenida Centenario levanta la mano y viene un colectivo cada
3 minutos, sube, se sienta y se va a su trabajo. Usted se para en el camino Negro levanta la
mano y viene un colectivo cada 10 minutos, si logra subir, esta lleno de gente, los trenes son
una basura y por lo tanto si usted quiere llegar al trabajo a tiempo tienen que salir 2 horas
antes.

Que es lo que significa eso que la mama esta 2 horas menos con el chico a la mafiana y 2 horas
menos con el chico a la noche. Las estadisticas demuestran de manera absolutamente
palmaria que hay una relacién directa entre la presencia de los padres en el hogar y el
rendimiento escolar y la no caida en las drogas. O sea si la mama estd 2 horas a la mafiana y 2
horas a la noche con el chico, el chico rinde mas en la escuela y caera menos en las drogas.
Entonces si el hogar tiene mayor estabilidad y la mama no tiene que salir a trabajar por horas,
salir a las 5 de la mafana no estar con el chico cuando sale a la escuela y puede estar con el
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chico cuando vuelve a la noche, el chico va a rendir mas y por lo tanto el chico va a tener mas
estabilidad.

Y la tercera razén es que estd comprobado cientificamente que tan importante como la
nutriciéon es el nivel de stress que el chico sufre en su hogar. ¢Qué quiere decir esto?. Quiere
decir que si un chico estd bien educado pero tiene violencia en el hogar, tiene al papa que no
tiene trabajo y por lo tanto el chico percibe que hay incertidumbre, por ejemplo que hoy como
y mafiana no. Esto es una forma de violencia. O si vive en un ambiente de mucha violencia
aungue este bien alimentado ese chico va a tener problemas de educacidn. Ya no es suficiente
el hecho de comer de chiquitito. Es que no tenga stress. Un hogar que gana 500 pesos por
mes, con 4 chicos, estd sometido a un nivel de stress y de violencia tal que los chicos no van a
la escuela o si van a la escuela no pueden estudiar.

Entonces crecimiento estable sin inflacion por largo tiempo, segundo que los pobres tengan
un nivel de ingresos minimo que les permita ser seres humanos. Estos 5.000.000 de
hermanos que viven como en Calcuta estdn condenados a seguir reproduciendo la pobreza.
Mas aun les digo en un hogar donde hay un nivel de ingresos razonable la tasa de embarazo
adolescente, cae. ¢Por qué se embarazan las chicas?. Las chicas se embarazan por muchas
razones, el 48% de las chicas se embarazaron bajo la influencia del alcohol, pero ademas las
chicas se embarazan porque el Unico proyecto de su vida es tener un bebé y éipor qué es eso?,
porque ademas no va a la escuela, es la cadena, largé la escuela en quinto grado, no sabe que
hacer de su vida, si se embaraza el hogar se empeora. Y asi seguimos. Entonces un ingreso
basico.

Tercero reforma de la educacidn. Y acd se necesita una reforma brutal del sistema educativo
argentino. El sistema educativo argentino es un sistema en decadencia. La UNESCO hace una
encuesta cada 3 ainos. Aquellos de ustedes que les interesa y no me crean lo que les voy a decir
en 30 segundos, pueden ir a Internet y poner PISA que es el acrénimo de la encuesta: un chico
promedio del conurbano bonaerense tiene los mismos conocimientos de ciencia, matematicas
y literatura que un chico de Kyrgyzstan pais que el 90% de nosotros no saben dénde queda, yo
tampoco, Rumania, Bulgaria o Jordania. Los chicos del conurbano bonaerense en el tercer afio
saben lo mismo que un pueblo de beduinos del mar Caspio o los chicos de los paises mas
pobres de América Latina, estamos peor que los pobres de Colombia.

Y esto se ha degradado por 1000 razones. Los maestros dicen y tiene razén que es muy dificil
trabajar con chicos pobres, porque el chico viene mal nutrido, porque viene con problemas,
porque tiene violencia en la familia. También es cierto que el nivel de capacitacion vy
rendimiento de los maestros ha caido. Hay un trabajo académico que mide, a lo largo de 20
afios, qué es lo que saben los maestros argentinos y la curva viene cayendo. Este problema
estd en el libro de Juan Llach, de la educacidn de pobre para pobres.

Las escuelas que yo veo en el conurbano, aun en la ciudad de Buenos Aires son dos mundos,
un mundo de las escuelas para pobres y al lado las escuelas para sectores medios.

Hay un problema muy complejo de administracion del sistema. Los docentes van perdiendo
interés cada vez mas. Yo tengo una posicion muy critica. No pienso como Abel Pose, pero
pienso que este tema hay que ordenarlo. Hoy tuve una durisima discusién con los maestros de
la escuela donde yo estoy trabajando en la Villa 21, porque me dicen que no tienen incentivos
para capacitarse, y le dije sefiora cuando empieza a trabajar usted, el primero de marzo, me
contesta y le pregunto qué hace en enero y febrero, porque no se capacita en febrero. Y me
contesta, el Estatuto del Docente no lo permite. Yo me tomo 15 dias de vacaciones por afio. Yo
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creo que debe haber mas sueldo pero mas obligaciones, no existe en el mundo una actividad -
trabajo de 9 meses por afio.

Hay que hacer una enorme inversién para que todos los chicos puedan ir al colegio desde el
principio. En el trabajo que hice sobre pobreza crénica encontré que en la ciudad de Buenos
Aires. Aca que somos como Paris, el 30% de los chicos pobres de la Ciudad de Buenos Aires no
van al jardin de Infantes y no sé si hay docentes entre ustedes, pero seguramente hay padres y
madres y sabemos que el Jardin de Infantes es el tema esencial. El chico que no va al jardin de
infantes empieza con un handicap en menos la escuela primaria. La Argentina tiene que
ponerse como objetivo que todos los chicos vayan a la escuela primaria y que los 3 primeros
grados sean de doble escolaridad.

Un chico chileno de 8 afios tiene al final del primer afio 1 mes mas clases que un chico
argentino. No solo por las huelgas aunque si es por las huelgas. Cuando Abel Pose dice la
brutalidad que dice mira las estadisticas. La Argentina no cumple los 180 dias de escolaridad
en ningun lado. Un chico chileno de 8 afios que fue durante 3 afios a la escuela, con doble
escolaridad, ademas de que lo contienen, tuvo 180 dias de clase y por lo tanto, al final de un
afio esos chicos tienen un mes mas de clase que los chicos argentinos. Como no quieren que
tengamos los problemas que estamos teniendo.

Finalmente, desde el punto de vista politico, este tema requiere de una vez y para siempre un
acuerdo estratégico en la Argentina. Hay que discutir el tema del presupuesto publico y su
inversion.

¢Como se evaluan los programas sociales?. No hay evolucion de impacto de los programas
sociales da todo lo mismo, como el sistema no controla se invierten miles de millones de pesos
sin control. El tema es que no cambie todo cada 5 afios, cada gobierno que viene cambia todo.
Tres o cuatro ejemplos.

En los ultimos 19 afios hemos tenido dos leyes de educacién. Tuvimos la Ley Federal de
Educacion y la Ley Nacional de Educacién. Los paises cambian sus leyes de educacion cada 50
afios. Entonces vino uno cambio y vino el otro y también cambio.

Hemos tenido cambios en los modelos de los Programas sociales, pasamos de uno a otro y
équién es el que sufre cuando cambia? el tipo que recibe el Programa social. Como cambia lo
dejan colgado e inventan una cosa nueva.

Dentro de este gobierno Gines Gonzalez Garcia, que para mi es un Ministro histérico de Salud,
hizo dos Programas sociales fantasticos premiados en todos lados, se llaman Nacer vy
Remediar. El Remediar es un Programa muy simple, muy bien pensado que consiste ni mas ni
menos en que “Todas las salitas de los barrios iba a tener siempre los remedios basicos y
necesarios” y no es muy complicada de hacer.

La gente se enferma de pocas cosas, obviamente que nos podemos enfermar de cancer, pero
la gente se enferma de 3 6 4 cosas, en el invierno se enferma de los pulmones y en el verano
se enferma de diarrea. Después hay que tener elementos para hacer cuestiones preventivas
basicas. Como el Papanicolaou para las mujeres. Fisicamente es un botiquin de un tamafio
medio no es una caja enorme. A penas se fue Gines, la Ministra Ocafia decidié que habia
habido corrupcién en la compra de las aspirinas cosa que no pudo probar y cerré el Programa.
Ese es el Remediar.

Y el Programa Nacer consistié en un seguro, el gobierno compraba una seguro médico de
modo de que todos los chicos que nacian en las zonas mas pobres pudieran tener atencion
basica para las necesidades de la mama. Obviamente a la miércoles con el Programa Nacer
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entonces dentro del mismo programa por razones politicas por figuracion se cambiaron estos
programas.

Entonces si nosotros no conseguimos tener un acuerdo estratégico de largo plazo sobre
educacidn, sobre transferencias de ingresos, sobre programas basicos como la salud. Esto va a
seguir a los saltos y dentro de 10 afios les contaré que no tenemos 5.000.000 si no que
tenemos 10.000.000 de personas que viven como en Calcuta. Siento haberles arruinado la
tarde.

Como siempre hacemos abrimos el debate.

PREGUNTAS

Coordinador: Dr. Martin Palladino

1. Pregunta: Vos planteaste como central el tema de la educaciéon. Uno de nuestros
invitados a estas charlas fue el Secretario Académico de la Universidad Nacional de
Tres de Febrero, Ing. Mundt, quien planteo, entre sus dilemas, que para vertebrar una
educacion para los préximos 20 afios estaba el tema de cédmo solucionar la pobreza.
Porque si no, la educacidn en si misma no lograba ser el vehiculo para mejorar. Vos lo
dijiste de alguna manera. Pero como aca hay educadores, yo querria profundizar en el
tema desde el otro lado desde la pobreza. ¢{CoOmo vos visualizas los programas que
pudieran orientar la solucidon de ambas tematicas?

Respuesta: Lo que dijo Mundt tiene que ver con un trabajo que escribié Juan Carlos
Tedesco no hace mucho tiempo, que fue duramente criticado y que yo aplaudo
totalmente, porque se animo ademds. Tedesco, ex ministro de educacién, introdujo una
palabra que se llama educabilidad. ¢Qué es lo que dice Tedesco? Tedesco dice que la
pobreza cuando es tan profunda limita las posibilidades de las personas de educarse no
son educables. Eso estas diciendo que los pobres ... si, estoy diciendo que un chico que
tuvo problemas de nutricidn, que fue abusado a los 3, que su papa se fue cuando tenia 2y
gue vive en Villa Hidalgo, tiene un problema dramatico para ser educado. Entonces cual es
la salida de esto. Pensemos en esta realidad, tampoco pensemos una fantasia de que el
chico viene a la escuela y es Blancanieves, tiene el problema que tiene.
Cuando vos planteas esto abris un abanico de cuestiones muy fuertes. Y voy a poner una
gue es especialmente fuerte, pero hay que tomarla en cuenta. Una académica genial, una
argentina, que se llama Carina Kaplan escribio su tesis de doctorado (UBA), ganada con las
maximas calificaciones cuyo nombre es “Representaciones sociales de la inteligencia en
diferentes escenarios educativos". La pregunta que plantea Carina es équé piensan los
maestros sobre la inteligencia de los chicos. Los maestros piensan qué hay chicos no
inteligentes y si inteligentes y que eso no se puede arreglar nunca? Entre los muchos
ejercicios que hizo, les pregunto a un nimero muy grande de maestros. Qué opina usted
de estos refranes, por supuesto en relacion a su hipdtesis, = El que nace para pito nunca
llegard a corneta; lo que natura non da Salamanca non presta y 5 6 6 mas. El 75% de los
maestros dijeron que el que nace para pito nunca llegara a corneta.

Yo milito socialmente en el barrio Las Tunas en Tigre donde formo parte de una asociacién

gue esta trabajando en diversas cosas, en un barrio muy, muy pobre. Como en el mes de

julio voy un dia a la biblioteca, que esta pegada a la escuela, entro y veo un chiquito con
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una mochilita, sentado en la esquina haciendo dibujitos. Entonces le digo a la bibliotecaria,
Eleonora ¢y ese chico?, me lo mandd la maestra porque dice que de las clases de
matematica se tiene que ir porque molesta. Esa maestra piensa que el que nacié para pito
nunca llegara a corneta.

Hay un problema muy complicado: la maestra tiene razén cuando dice por qué me tengo
que hacer cargo de un pibe que me traen y que nunca aprenderd. Bueno, yo le puedo decir
porque es maestra y ella puede decir no me manden chicos que no puedo educar.

Ahora lo que la maestra no sabe que es un problema muy complicado. Porque nosotros
estamos acostumbrados a una educacién que no es la de ahora. Cuando yo entraba a la
clase y al lado mio estaba el mas genio o el mas burro y todos teniamos que ponernos en
el promedio, pero cuando vos tenes el 30% de burros cémo conducis la clase, bueno la
educacion tiene que hacerse mas artesanal. Parte de la inversién que hay que hacer es
necesaria en hacerla artesanal. Hay que ocuparse de ese pibe. No es imposible. No lo vas a
convertir en Einstein, porque tiene restricciones. Tenes que ocuparte de la retencion. La
escuela argentina no retiene.

Miren. La escuela media de la 21/24, tiene una directora fantastica que viene a reemplazar
a una que era un monstruo. Ella me cuenta la siguiente anécdota: un pibe de 14 6 15 afos,
gue estd en segundo afio de la secundaria, lo echan por faltas reiteradas. Digo monstruo,
porque es un pibe que empieza a llagar tarde y no es en el colegio Cardenal Newman, es
una escuela de la villa 21/24, que es Calcuta. Ese chico cuando empieza a llegar tarde éiqué
es lo que hay que hacer? a ver ¢qué te pasa nene? ¢Por qué llegas tarde? puede ser que
llegues tarde porque tu mama se va temprano y no te despierta éiqué pasa? Averiguar en
lugar de echarlo. Saben que hizo el chico, se dedicé a romper los vidrios de la escuela ¢qué
estaba diciendo ese chico? quiero volver, ese chico estaba diciendo quiero volver a la
escuela, no la rompo por odio, la rompo porque quiero entrar, ocipense de mi, por favor.
Se necesita otra educacidn. Una educacién artesanal exige conectarse con esos chicos de
otra manera y cambiarse la cabeza uno mismo. Es muy duro decirlo porque la fantasia era
la educacion es el camino para el éxito. Si en la Argentina del afio 70, en la Argentina del
afio 2009 no es mads el camino para el éxito, porque no todos somos iguales. No tenemos
la misma capacidad de poder absorber la educacién.

2. Pregunta: Yo vengo de familia donde hay maestros, que son maestros por vocacion,
gue han ejercido su trabajo con amor, que han disfrutado del progreso de los chicos y
me parece que a los maestros les tiraron un muerto encima, para sacar los chicos de la
calle. De pronto con la primera Ley al meter el octavo y el noveno grado, las primarias
se complicaron con chicos de edades adolescentes o preadolescentes con problemas
gue no tenian, desaparecieron el orden, la disciplina, las normas porque como no
éramos dictaduros, tampoco podia haber disciplina y se encontraron administrando,
dandoles de comer. Mi cuiiada se encontré con chicos descompuestos en el grado y al
llamar a un médico, detectar que no habian comido. Me parece que los chicos de
familias pobres no son el 30% en la escuela publica. Son mucho mas porque la
sociedad se dividié, porque el que puede pagar una educacidén estd en una escuela
como usted dice laica o privada de curas. En la escuela publica debe ser el 50% la
pobreza. Es mas hay éxodo entre barrios. Yo estoy en un barrio muy pobre, mando a
mis chicos a una escuela que estd en un barrio un poco mejor porque en ese mandan
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todos a la escuela privada. Se arma una galleta de falta de pertenencia, gente
mezclada hasta de ambitos y espacios de vivencia. Me parece que resolver el
problema de una punta o de otra. Usted lo dijo antes la madre viajando 2 horas de ida
y de vuelta. Ninguna maestra puede educar a un chico por si sola si no tiene una
contencion en la casa que acompafie a esa criatura. Vamos a ser sinceros no es un
problema de la educacién solamente.
Respuesta: Tiene usted razén. El problema de esto es la densidad de la trama. Le voy a
contar lo que es la 21/24. Yo empecé con este tema — problema hace 30 afios y ademas
tengo cotidianeidad. Avenida Vélez Sarsfield, es la continuacién de Entre Rios para el lado
de Barracas. No estoy hablando de la India. Unas 25 cuadras, al 2300. Calle Osvaldo Cruz
gue es una vieja zona industrial de Barracas, uno va por Vélez Sarsfield, dobla a la derecha
camina tres cuadras y veo, algo que yo pensé que estaba loco, veo un conteiner de basura
y colgando del conteiner de basura 4 patitas, 2 y 2, de chicos que estaban “haciendo el
conteiner”, comiendo basura de adentro del conteiner eso es lo que pasa acd a 25 cuadras.
Y una maestra como la que usted describe tiene que estar ahi adentro. Entonces no puede
ser heroina esta mujer. El entramado es muy fuerte. Lo que yo quiero decir y es cierto que
a veces pongo un poco de énfasis, porque a veces me enojo un poco porque éyo qué
percibo a veces? veo que hay demasiada demanda corporativa y poca dedicaciéon. Como la
discusién que tuve con la maestra hoy, yo estoy convencido que tengo razén, porque ella
me dice “yo tengo que entrar el 1° de marzo” y yo digo bueno haga la capacitacion en
febrero. Pero también es cierto que esta mujer vive en el mundo que usted acaba de
mencionar. Y por eso digo que encontré una directora fantdstica en la media, porque ella
estd obsesionada con la retencidn. Ella dijo, yo voy a triunfar no si tengo premio Nobel, si
no se me van los chicos. Ahora para que ella pueda hacer eso. Se da que ella es un ser
humano excepcional y tienen que darse otras condiciones. Tiene usted razén yo compro
absolutamente su argumento.

3. Preguntas planteos: es notable los problemas psicolégicos que padecen los maestros,
gue no pueden soportar la presidn en las escuelas, que tienen licencias especiales, que
no quiere una promocidon de ir a una direcciéon para no hacerse cargo del nivel
conflictividad que hay en la escuela.

a. Hay un trabajo de Maria del Carmen Feijoo que muestra que la pobreza no es
el Unico limite, que aun en las mismas condiciones de pobreza ciertas escuelas
consiguen un éxito que no consiguen otras. Digamos es un trabajo hecho en
todo el pais. Esto muestra también que las deficiencias de la educacién no
estan solamente en la situacion social. Basta ir a las escuelas de clase media.
Yo mando un hijo a una escuela de clase media donde no hay chicos pobres y
el nivel de la educacion es bajisimo y ahi no hay un problema de indole de
pobreza. El problema de la educacién es mucho mas grave que la maestra que
tiene el problema de los chicos que no comieron. Hoy hay una deficiencia de la
educacion terrible que no se agota solamente con el tema de la pobreza.

b. Yo hablo de otra cosa. Soy técnico acd se destruyd el Conet y cuando las
empresas industriales precisaron técnicos no tenian mas técnicos. Los hicieron
desaparecer con la reforma de la educacion. Desaparecimos todos los técnicos
gue saliamos con los conocimientos previos para entrar a cualquier industria.
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c. Yo creo que el tema de la educacion es un eslabdn de una cadena de injustita
social que hay en el pais. Si lo vamos a ver solamente como un tema docente
educativo, no alcanza. Tiene que ver con la inseguridad, con el empleo, el
trabajo, con lo que dignifica, esto que vos comentabas de la familia: el padre
de familia que no tiene trabajo. Entonces nosotros transformamos las escuelas
en comedores. Van muchos chicos por la comida y no por la educacidn.
Entonces écual es el tema? ées educativo solamente o es todo una cadena de
injusticia social que en los ultimos 25 afios se ha ido degradando de manera
alarmante? Recuerdo cuando iba al secundario los colegios publicos, yo soy del
interior, eran mds importantes que los privados y habia pocos privados. Hoy
mandar chicos a un colegio publico y compararlos con otros chicos que van a
un colegio privado, la diferencia es enorme. Entonces cuando salen de ese
ciclo salen con una injusticia total de diferenciacidn, que no tiene que ver con
lo educativo, tiene que ver con un ambito natural donde después bueno esta
el paco, esta la inseguridad y todo lo que pasa. Cuando vos recién decias que
hay que poner una politica y no cambiarla como esto del plan Nacer y
Remediar, tenes razén. Creo que acd hay 4, 5, 6 6 10 temas de estado que la
Argentina no lo ha hecho en los ultimos 30 afios. Todos venimos con el librito.
No discutimos y después hacemos. Como con lo de la época militar, que
estamos todos de acuerdo, pero después fue por la década del 80, 90, o la
crisis del 2001 o la remontada ahora de mirar para tras y ver qué nos estd
pasando, o nos insertamos en el mundo, 0 Somos pro americanos 0 SOMos pro
Venezuela. No hay un péndulo en la educacién. Hay un péndulo, me parece
mas del dmbito politico que nos lleva y nos trae a donde estamos. Y los chicos
no tienen nada que ver con esto. Porque realmente los traemos a un mundo
gue después los tenemos que aguantar aca.

Respuesta: No me quiero meter a sociélogo, pero la Argentina se la pasa buscando atajos
magicos para solucionar sus problemas. Nosotros nos venimos frustrando y frustrando
creemos que vivimos en el mejor pais, el pais mas feraz, que no tiene problemas racialesy
religiosos, que tiene los mejores médicos, los mejores jugadores de futbol y cada 5 afos
tenemos una crisis que tenemos que agarrarnos de donde podemos para no caernos.
Cdémo se refleja eso en el funcionamiento del sistema politico. El sistema politico en lugar
de hacer como los chilenos... Un libro fantastico de Ricardo Lagos que se llama “Osadia de
la prudencia” el tipo consiguid la sintesis, consiguid crecer durante 20 afos al 4%,
despacito. Nosotros salimos desesperados a buscar cosas magicas y cambiamos todo
cambiamos todo. Ahora esto tiene que ver con la ejemplaridad de la dirigencia. Un tipo
concejal de Quemu Quemu llega y dice esta es la primera vez que en Quemu — Quemu
vamos a limpiar las calles y todos dicen que bien y aplauden. Un cambio eterno de
prioridades. Es confundir politicas de gobierno con politicas de estado.

4. Pregunta: queria hacer una reflexion con Eduardo con respecto a los planes sociales y
la falta de continuidad que hay. No me olvido del Plan Manzaneras implementado en
la Provincia de Buenos Aires y en el Conurbano que en su memento resolvid por lo
menos y fundamentalmente el tema del hambre. Felipe mismo hace la autocritica de
qgue él no lo continuo, pero realmente era una red social que contenia y ademas
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contribuia a la no desercidon. Es cierto que tenia sus defectos pero por lo menos

resolvié en parte y mucho el problema del hambre.
Respuesta: Es cierto que lo resolvid, que se trabajo muy, muy bien con el programa este. Pero
también hay que pensar qué les paso a las manzaneras porque las manzaneras en ese
momento, luego votaron en contra de la Chiche. Pero, por qué, porque yo creo, que no se
respeté el lugar de la mujer. Estas mujeres tenian un trabajo pero intensisimo, valiosisimo y
poderosisimo. Y nunca fue reconocido con el Gnico reconocimiento que tiene una persona que
trabaja, que es con el dinero. Porque la gente te puede querer mucho, pero les golpeaban las
puertas para pedir la leche desde las 6 de la mafiana hasta las 12 de la noche. Resolvian todas
las cuestiones sociales. Eran realmente mujeres que contenian absolutamente. Pero nunca se
les reconocié que trabajaban. Y yo creo que si no se reconoce el trabajo de alguien, no se lo
valora. Esto es asi. En esta sociedad es asi. Entonces digo si hablamos del respeto por la mujer,
si hablamos de un montdn de cosas, no podemos no reconocerlo. Yo creo que un trabajo social
y solidario debe ser remunerado. Y habra que ver de que manera estos ordenadores sociales
gue tendran que existir van a tener que ser remunerados. Porque sino la gente se desgasta, se
da vuelta, pierde el principio por el cual esta trabajando. Y creo que lo que abunda en realidad
es que hay sobre exceso de programas. Hay un exceso de programas de salud y de los que
ustedes quieran. Todas las areas tienen exceso de programas. Entonces va haber que sentarse
y pensar bueno cudles realmente queremos, porque sobre control de la natalidad, no se
cuantos programas hay, ya no los tengo contados. En un momento dado habiamos hecho eso y
habia de los que ustedes quieran 30.000 oficinas en los despachos oficiales. Pero a la gente
qué le llega de todo esto y esto es gravisimo, porque se gastan millones de millones y hasta
algunos ni siquiera se gastan, porque estan ahi en el Ministerio sin ser usados. Es terrible.

5. Pregunta: En definitiva en las charlas que hemos tenido hasta ahora inclusive en esta
terminamos haciendo eje en dos palabras, que son: la educacién. Aunque después
siendo rigurosos terminamos hablando de sistema educativo y no de la educacién.
Digo esto porque hay una diferencia grande, siempre cargamos las tintas sobre el
sistema educativo creyendo que hablamos de educacidn. Educacién es un poco mas
amplio y por eso aparecia el problema de la relacién de la pobreza y aun solucionando
el tema la pobreza, la educacién seguiria siendo deficitaria. Es cierto que seria mas
facil. Pero seguiria siendo deficitaria, porque es el gran déficit de la Argentina. Creo
gue uno de los problemas que nosotros tenemos es que a diferencia de lo que paso en
la historia de la formacion argentina ahora creemos que sabemos lo que el otro quiere.
La generacion del 80 y las generaciones siguientes hasta la década del 60 inclusive,
tuvieron la suerte que lo que ofrecian era lo que la gente queria. Es decir, la sociedad
europea inmigrante valoraba y en mucho, la educacién a la cual en Europa no podia
acceder y aca de pronto se le ofrecia gratuitamente y a la vuelta de la casa. Eso hizo
gue hubiera una comunidon de objetivos, importante y que en este momento no se
logra. Hoy la educacidn no es un valor. La educacion que se brinda en las escuelas no
es un valor en si mismo. Esto estd claro y por eso no vale la pena ir a la escuela salvo
gue haya un comedor. Como se decia. Y hasta por ahi nomas, porque a veces
terminamos matando unos cuantos a los comedores. Y a veces intencionalmente por
razones varias que también tiene algin juego de ese tipo. Por eso digo el tema de la
pobreza es mas amplio que el de la educacion y el tema de la educacidn no se agota
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en el tema de la pobreza, es una cuestién bastante mds complicada. Creo que la
cuestién empieza por verse como sociedad. Rescato lo que se decia sobre empezar a
reconocer que hay un sector muy grande de compatriotas que no estd ni siquiera por
asomo en las mas minimas condiciones, por ahi no se si Calcuta, alguno se puede
ofender, pero no hay otra manera de expresarlo. A lo que voy es a que cuando uno ve
y cuando uno manifiesta esta situacién tiene que hacerse cargo, de cual es ese proceso
histérico. En la Republica Argentina, y yendo al tema del sistema educativo cuando
vino la democracia se hizo el Congreso Pedagdgico impulsado por el radicalismo. Hubo
fuertes acuerdos. Hubo cuestiones muy interesantes. La democracia abrio las escuelas,
porque estaba claro que en la escuela no sabemos qué pasa, pero si el chico esta
fuera de la escuela con seguridad no aprende. Eso estd claro. Pero bueno, después
habia que ver qué se hacia cuando estaban adentro de la escuela. Ahi tuvimos el
influjo de Alfonsin escuelas técnicas que no tenian talleres, por ejemplo y que
funcionaban en clubes, con muy buena voluntad, pero de ahi no ibamos a sacar un
técnico. Entonces hay todo un esquema, que cuando la sociedad con mucho esfuerzo,
va poniendo la base de una politica de estado automaticamente hay una parte de la
dirigencia politica que se ocupa de destruir ese acuerdo y esto es lo que nos viene
pasando, en los aiflos de democracia desde el 83 a la fecha. Los pocos acuerdos que
podemos alcanzar los tiramos abajo. Todos estdbamos de acuerdo en que a Ley de
Educacion Federal habia que modificarla, pero no habia ninguna duda de eso lo que no
habia que hacer era destruirla, habia que modificarla. Sabiamos que errores tenia,
sabiamos lo que no gustaba de esa Ley y habia corrido tanta agua debajo del puente,
que estabamos volviendo practicamente a la Ley del afio 1978/79, que fue aquella
famosa Ley que hablaba de la escuela elemental, no me acuerdo el nimero. Entonces
mucho no hay para escribir. En el sistema educativo esta todo dicho y el pivot sigue
siendo lo qué pasa adentro de la escuela. Una vez logrado que el chico este adentro de
la escuela hay que ver que hacemos al respecto. Ahora bien la realidad es que si
nosotros no ponemos bajo un paraguas de politicas realmente de estado, los
pequefios y escasos acuerdos a los que se puede arribar, poco a poco, y nos
dedicamos, cada vez que hay un cambio de gobierno, sea cual fuere a destruir esa
base de acuerdo, la verdad es que no hay posibilidad alguna. La realidad es que
entonces el mayor desorientado es el docente que tienen que estar todos los dias en
el frente de batalla y los generales cada dos por tres le defeccionan y no saben
realmente qué directiva le estdn dando, con una incapacidad, que yo comparto que
cada vez es mayor. Ahora, la incapacidad de la dirigencia para decirle a un tipo, que
para ser maestro tiene que estudiar 5 afios después de la escuela secundaria, como es
hoy en la Republica Argentina. Y le terminan pagando 1.430 pesos, que como Vvos
dijiste esta por debajo del limite de pobreza y aunque le demos 2 cargos cobrarian
2.800 pesos, entonces la cantidades de cargos también pasa a ser un problema.
Debemos poner esas cartas arriba de la mesa. Cuando Borddn llegd a la Provincia de
Buenos Aires dijo vamos a poner la escuela de jornada completa, porque es el mejor
sistema. Todos aplaudiendo dijimos que si. Los que conociamos un poco el tema
dijimos se volvid loco. Con qué plata lo va a hacer, no sabiamos ni de donde la iba a
sacar. La realidad es que empiezan a aparecer los problemas. Y esto que vos dijiste se
dijo en el 93, que habia que empezar progresivamente por jornada completa, con los
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sectores mas vulnerables, que era el primer ciclo de la escuela primaria y fortalecer la

escuela primaria. Porque como todos sabemos, toda esa cuestién que después no se

tiene, que son los habitos, se forma en la escuela primaria, la secundaria no hace nada.

Y lamentablemente todo el aparato ique mejord? el presupuesto educativo del nivel

universitario que lo hizo a costa del nivel primario. Si esto no lo ponemos sobre la

mesa y lo decimos claramente la verdad es que vamos a llegar por un mal camino.
Respuesta: Quisiera hacerte dos comentarios. Me encanta que hayas abierto un tema como
dijo Duhalde cuidadosamente el otro dia, yo no le saco la cola a la jeringa. Yo era el presidente
de la Comisién de Educacién y la Ley de Educacion Superior es mia. O sea yo la escribi y estoy
muy orgulloso. Pero, me toco la aprobacién de la Ley Federal y cada vez que digo esto me tiran
con lo que tienen. Por lo visto, ustedes y vos conocen bien este tema. Los errores de la Ley
fueron importantes, pero reflejan los acuerdos del Congreso Pedagdgico. Yo me acuerdo de
agarrarme a las patadas con Mary Sdnchez, que me decia en la mesa de la Ley, defendiendo Ia
descentralizacidn: por qué una maestra de Catamarca tenia que venir a discutir a Pizzurno. La
sociedad queria la descentralizacidén. Discutimos durante meses el tema de un Programa
General y las Particularidades Provinciales. La sociedad pedia que la educacion se
descentralizara y muchas otras cosas mas. ¢Por qué fracasé la Ley? La Ley fracasé por muchas
razones. Primero porque tenia errores, que se pusieron en el Senado. Se pusieron errores en la
estructura, que vos comentaste. Pero ademds, le toco administraciones provinciales
absolutamente ineficientes que no tenian ninguna capacidad y el Ministerio no se ocupo de
transmitirle la capacidad de administrar y le toco una crisis econdmica espantosa que
efectivamente llend las escuelas de pobres. Pero épor qué planteo este tema? porque cuanto
mejor seria para la Argentina, compartiendo tu inicial diagndstico sobre nuestra capacidad de
destruirnos todos, si en lugar de decir que la Ley Federal de Educacion es el ejemplo de los 90 y
la basura de los 90, pensamos épor qué le fue mal? Entonces la sociedad se reune discute y
dice en qué nos equivocamos todos y entonces hacemos una ley mejor. Les invito a leer el
borrador de la Ley de Educacion Superior que estd circulando hoy dia, donde dice que para
diferenciarnos de los 90, unos de los objetivos del sistema de la Educacion Superior de la
Argentina es recuperar la memoria de los pueblos originarios. La palabra futuro en la nueva
Ley de Educacién Superior figura 1 vez. En la misma Ley espafola figura 14 veces. Entonces
cuando uno lee el borrador de la Ley que esta circulando tiene 5 articulos destinados a
establecer las prohibiciones para entrar al sistema educativo para todos los que tuvieron algo
con la dictara, que ademds la mayoria tienen 70 afios. Le pone tanta energia a los NO cuanto a
los SI. Entonces la sociedad va a entrar en una discusién ociosa que es 90 contra no 90 6 90
contra 2000, en lugar de reflexionar entre todos. La Ley Federal es el cuco es la peor expresion
de la basura de la historia argentina. La pregunta es por qué fracaso. Entonces vos das la
discusién, exprimis los limoncitos y decis, fracasd por esto y por ... Yo no le puedo exigir a la
provincia de Catamarca que se haga cargo del sistema educativo cuando tiene dos tipos que
escriben en una Olivetti, cuando no tiene capacidad de reflexion, cuando no se ha actualizado
el sistema de formacién docente. No quiero hacerlo muy largo. Cuando vos decis lo de los
acuerdos de estado, es la reflexion sobre nuestros propios errores, porque en la Ley Federal de
Educacion nos equivocamos todos un poquito. Y ademas, nos ayudo un final de fiesta muy
terrible desde el punto de vista social.
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6. Pregunta: Son 2 preguntas. La primera es éiqué grado de autocritica ves en el
peronismo sobre este tema? Por el incremento de la pobreza. Porque se dijo que en el
76 habia un 5% de pobres y ahora tenemos mas de 30% de pobres. El caso es que es
un gran fracaso argentino. En esto 30 afios la realidad es que gobernaron 7 anos los
militares, 7 los radicales 19 afios los peronistas. Yo soy peronista y la verdad es esa. Si
tomamos la provincia de Buenos Aires en los Ultimos 26 afios gobernd el peronismo y
en la mayoria de los municipios del gran Buenos Aires también. Los radicales sabemos
muy bien que tienen su enorme nivel de culpa pero creo que es interesante que el
peronismo reflexione sobre esto. Y la segunda pregunta es éiqué experiencias exitosas
crees que hay en el pais? obviamente que las realidades provinciales no son las
mismas (una provincia chica o grande si es del norte o del sur), si es vedad que San Luis
es un ejemplo. Porque ademas de ver todo lo malo, ver si hay algo bueno.

Respuesta: Muy buenas preguntas. Esto es para vino con empanadas entre compafieros.

Yo creo que el peronismo de hoy... empiezo por el hoy que me resulta mas facil y después

pienso en la segunda parte, la de ayer. Hoy el peronismo tiene que repensarse en serio y

uso un ejemplo que para todos nos es muy cercano nosotros tenemos las 20 verdades.

Qué quiere decir que los unicos privilegiados son los nifios. Yo creo que lo que quiere

decir eso que hay que tener una asignacion universal y doble escolaridad para los pobres.
Es eso y basta de frases inutiles que quiere decir que hay una sola clase de hombres los

que trabajan que tenemos que poner toda la energia para que baje el empleo en negro en
la Argentina. El peronismo tiene que ponerse en peronista operativo, esto es un trabajo
importante. Y otro tema, ya que estamos hablando de peronismo, es que el peronismo
debe dejar de ser una amenaza. Este tema de que no se puede gobernar sin el peronismo
es perverso, porque estas diciendo si no salgo yo, te voy a voltear. Tiene que haber una
discusién interna muy fuerte, en este marco, porque si no el peronismo se va vaciando, se
va vaciando cada vez mds. Esta claro que el proximo presidente no va a ser peronista si
todo sigue igual. El peronismo tiene que repensarse. Respecto al tema del pasado. Si,
seguramente hubo errores es una historia muy larga y a mi personalmente me involucra.
Creo que la cuestion mds alla de la respuesta que di recién es que la sociedad argentina
tiene que pensarse sistémicamente, como el ejemplo que vos planteaste recién sobre el
tema de la reforma de la educacidn, tiene que entender todos estos problemas que estan
sobre la mesa, sus conexiones. Es una sociedad que tiene que evitar los atajos. Menem
inventdé el primer mundo, Kirchner no se que palabra invento. Nosotros tenemos que
plantear nuestro tiempos como sociedad de una construccién mucho mas larga. Y abrir los
didlogos sociales en serio. Menem tuvo el 90% de popularidad durante mucho tiempo, o
sea cuantos que lo putean lo aplaudieron, sofiaban y se iban a Miami, somos muy
hipdcritas, en el fondo en realidad somos muy hipécritas. Como estamos muy frustrados
como sociedad porque fuimos criados en una sociedad fantdstica de las mejores pampas,
las mas fértiles, sin problemas raciales y religiosos. Creemos que tenemos el cielo en las
manos. Y nos estamos frustrando y no podemos conseguir acuerdo de largo plazo. Sin
duda que hemos cometido errores. Para mi son mucho peor algunas cosas de la provincia
con todo el sistema de varones, como le dice la prensa, que a mi no me gusta, pero ...
Nosotros tenemos que encontrar otros sistemas de poder al interior, pero para nuestro
consuelo eso no sirve, porque nosotros el 29 de junio no ganamos en San lIsidro, le
ganamos en La Matanza donde en lugar de ganar con el 30% gand con el 9% y creo que
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con el 5% y las cajas de comida no le sirvieron, como no le sirvieron a Chiche las
manzaneras. Esta sociedad, vos fijate, las contradicciones perddn que vuelo, esta es una
sociedad que tiene estos problemas pero al mismo tiempo tiene la riqueza de expresarse
con dignidad. Las elecciones son un canto al peronismo. Cudl es la palabra central del
peronismo en la historia argentina DIGNIDAD. Esa es la palabra, no hay otras. Bueno la
dignidad es cuando yo voto, a pesar de que me corran con una caja de comida. Hay
fermento para cambiar el modelo politico. Esa es Misiones. Con el tema de los modelos
exitosos el problema son las escalas. San Luis es fantdstico. No dejo de admirar las cosas
qgue han hecho los Rodriguez Saa, pero empiezan por una buena administracion fiscal. Son
extremadamente ortodoxos en la administracidn fiscal y me saco el sombrero por eso,
porque lo hacen muy bien. El problema de un pais es una escala diferente. Este problema
de la educacién que estamos hablando, estamos hablando de miles de millones de délares.
Creo que la basica de la doble escolaridad vale algo asi como 20.000.000 de pesos. Son
escalas muy grandes. Yo insisto en mi férmula anterior mirada sistémica, economia en
crecimiento de largo plazo sin inflacion, ingresos bdasicos para las personas, educacion y
ademas viene después las partes de los trabajos artesanales: la educacién para los
pobres, trabajar con los jovenes y preferencias en las inversiones. Otro de los errores
gravisimos de Kirchner fue que desperdicié la caja, tirando plata para que nosotros, los
sectores medios, pudiéramos tener nafta a 1 peso, peajes a 50 centavos, la luz y el gas mas
baratos del mundo y se tiro 40.000. millones por afio, en que nosotros pudiéramos vivir
mejor. Muchachos la venta de aires acondicionado en la Argentina, triplicé el promedio
histérico de la Argentina, gracias a qué, a que la luz es regalada. La mitad de ese dinero
invertido en educacion, nos hubiera dado educacidn de doble jornada para chicos hasta 10
afos. Es complejo.

7. Pregunta: Qué importancia le asignas, por ejemplo, a la reduccién o a sacar fuera del
juego al tema de la conscripcién. En donde entraban determinados tipos de jovenes.
Bueno vos habrds ido a la conscripcidon como yo. Ahora e esa escala o ese segmento de
poblacién que ya no tiene educacién, no tiene salud, no tiene una alimentacidén, no
tiene trabajo, no se le ensefian determinado tipo de valores.

Respuesta: Buena pregunta. Muy interesante. Yo me opuse en su momento. Me parecio
gue era una demanda de la pequefia burguesia, y que era absolutamente inequitativo. Me
he encontrado con la alegria que hay un diputado que acaba de entrar. El diputado
Olmedo de Salta que matd en Salta. Matd con la propuesta de la conscripcién, porque el
tipo ademas es un tipo muy interesante, porque es un gran didacta y muy carismatico.
Entonces le explicaba a la gente, a las mamas muy pobres lo que implicaba que sus chicos
pudieran estar contenidos en la conscripcion. No con el modelo soldado Carrasco. Un
servicio civil cosas que pierden los chicos pobres porque no tienen educacion, lo digo en
desorden: la radiografia, el dentista, las vacunas. Cosas que pierden todos. Se acuerdan
gue yo les decia del caso de la fabrica Toyota que trato de conseguir aprendices, para su
escuela, y los chicos no saben que el capataz es importante para que el obrero pueda
funcionar, eso se desprende también en la conscripcién, que para llegar a B tenes que
empezar por A, que para hacer un pozo necesitas una pala y que hay rutinas que hay
cumplir. Creo que es bueno para los mas pobres y que es equitativo.
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8. Pregunta: Siguiendo las palabras del companero que dijo que el peronismo goberné
desde el 87 la Provincia de Buenos Aires. Conociendo la provincia y que ahora se hizo
una reforma politica con la eleccidon con internas simultdneas, tendra sus defectos,
pero es un avance importante del sistema de los partidos politicos. Me pregunto équé
tiene que ver el conurbano con el interior de la Provincia de Buenos Aires, en lo
educativo en lo institucional, en la seguridad, en todo? En la seguridad: para nosotros
no es el mismo tema cuidar Coronel Vidal que La Matanza, son dos paises distintos.
Creo que por una reforma politica que en su momento se dividieron algunos distritos
por intereses politicos, como en el caso de Sarmiento, José C. Paz, Malvinas y San
Miguel, creo que ameritaria dentro de una reforma politica integral una diferenciacion
de lo que es el conurbano, porque es inmanejable el conurbano, vos lo conoces a
fondo que es inmanejable con respecto al interior de la provincia.

Respuesta: Tenes razén pero permitirme que salte un nivel. La provincia estd quebrada. Si

vos desde la politica le explicas a la gente la coparticipacidon y no entiende de qué se trata,

pero mas alld de que yo tengo mis graves diferencias con la manera de administrar de

Scioli, esta provincia estd quebrada absolutamente. Si vos no le das 5 puntos mas esto es

invivible, no se puede. Hay una manera muy interesante de medir lo que recibe la

provincia por la participacidn y es la cantidad de pesos por pobre que recibe la provincia.

No lo midas por habitante, medilo por pobre. La provincia no puede mas y por lo tanto hay

gue hacer todo lo posible, yo voy a tratar desde mi banca de hacerlo, pero con limitado

éxito.

9. Pregunta: El punto de diferenciacién es que son 2 0 3 provincias porque el norte del
conurbano con el conurbano sur no tiene nada que ver. Si tenemos un Ministerio de
Desarrollo Social para toda la provincia no son las misma necesidad las del interior
bonaerense y el conurbano, lo cual indica que no puede haber un solo ministro que
diga yo atiendo todas la necesidades, porque son de diferentes focos, de diferente
educacién, en todo tiene un cambio muy grande. No digo partirlas pero poner el
ejecutivo del gobierno, la gestidn, en diferentes espacios.

Respuesta: Ha habido muchas ideas, inclusive con el tema de abrir La Matanza, mas que

por razones politicas. Ahora es muy complicado porque La Matanza que es ese mundo

infinito, tiene a Ramos Mejia que es parecido a Vicente Lépez y tiene Virrey del Pino que es

peor que Calcuta. Ahora si vos te llevas por un lado Ramos Mejia quien le da de comer a

Virrey del Pino o a Gonzdlez Catdn. Vos tenes razén y es un punto interesante para

pensarlo. Ahora el problema global es que con esta Ley de coparticipacién estamos

muertos. Yo me sorprendo que De Narvdez quiera ser gobernador de la provincia de

Buenos Aires porque es la tumba de cualquier tipo.

10. Pregunta: Volviendo al tema de la asignacidn por hijo, yo trabajo en recursos humanos
y muchas veces tomo entrevista a gente que han tenido planes de jefes y jefas y que
muchas veces dandole una posibilidad de trabajar no aceptan. Yo creo que hay una
cuestion mas de raiz y también de educacién y una falta de contencién porque
obviamente viene pasando de generacion en generacion. Yo soy nieta de inmigrantes
trabajadores que han aprendido. Nosotros tenemos una situacidon actual de un
capitalismo que es muy voraz, que ha sacado de la sociedad muchos valores
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importantes de lo que es el ser humano en si. El sistema mismo excluye no solamente
a la clase baja si no a la clase media y esto va acrecentandose. Lo digo por todo lo que
yo escucho en la diaria. Me parece importante que amén de darles los 180 pesos, haya
una contencidn, que tenga que ver no solamente con los maestros, sino con qué hacer
con eso, en esos sectores bajos. Porque si no se sigue repitiendo lo mismo tienen ese
dinero y no empiezan a adquirir la cultura del trabajo desde limpiar una plaza,
relacionarse, de hacer cosas que los conecten con los valores que nuestros abuelos
tenian, que me parece que es volver a la esencia.
Respuesta: Yo me pongo del lado de la gente que piensa de esa manera. Hoy dia con el
jefes y jefas con 150 pesos todo el mundo quiere huir del jefes y jefas, pero hay un
problema con la inestabilidad. Con 150 pesos tenes 150 pesos, me tomas hoy me voy
mafiana. Las estadisticas, los estudios en serio y te puedo referenciar a ellos, no
demuestran que haya desprecio por el trabajo. El libro de |la encuesta que mencione al
principio de los 2.500 casos se llama “Los Programas Sociales en la sociedad hacia el
Bicentenario” a la gente le preguntan: si usted tuviera que optar entre un programa con
mas plata y menos capacitacion o con menos plata y mas capacitacion el 80% elige menos
plata y mas capacitacion. El valor del trabajo existe realmente. El problema que ellos
tienen es que tienen mucho miedo a la vida, porque su historia es una historia a saltos.
Nosotros tenemos una vida armada y nuestra energia interior nos permite salir a pelear.
Pero cuando perdiste 15 trabajos, te agarras de lo que tenes y esos valores son muy
dificiles de sostener, porque tu vida ha sido muy incierta. Y con respecto al tema de cémo
la gente gasta. En la ciudad de Buenos Aires hay un programa excelente ese para mi es el
mejor programa social de la Argentina, que se llama Programa CIUDADANIA PORTENA, es
una cosa fantastica lo bien que lo hacen. Cosas que hacen: tienen una base de datos,
porque no hay un peso que se le dé a nadie que no esté puesto en la base. Estuvieron
peinando la base y dicen cuantos hay que no terminaron la secundaria, cuantos hay que no
terminaron la primaria, cuantas madres adolescentes hay. Tienen una base de 120.000
familias. Y entonces ahora los van a ver uno a uno y los ayudan con los problemas. Estan
haciendo el trabajo artesanal. El 80% de la gente que ha recibido el dinero han mejorado
sensiblemente en otras dimensiones o sea, no solamente gastan muy bien, ese mito de
gue compran alcohol no es cierto, no hay ninguna evidencia cuantitativa sobre ese tema,
es mas bien un preconcepto. Pero el hecho de tener estabilidad de ingresos hace que
mejoren tus funciones sociales, la gente se integra mejor, los chicos que no iban al colegio
van al colegio. Hay un estudio muy interesante que hizo hace un tiempo un académico de
la Universidad Di Tella, que se llama Sebastian Galliani que cumplié el suefio del
investigador. El tipo descubrié en Quilmes un barrio dividido por una calle, donde habia
10.000 familias con titulo y 10.000 familias sin titulo. Estos milagros de los loteos. Entonces
el tipo estudié como eran unos y otros. Eran dos mundos. Los tipos con titulo tenian los
chicos que habian terminado el colegio, no habia nifias embarazadas, no habia drogas. Del
otro lado, los que no tenian titulos estaban peor. Lo fantastico de este estudio es que
demuestra que las personas tienen una enorme energia interior cuando pueden tener
estabilidad. El problema es cuando la vida se les arma con inestabilidad y se les arma a los
saltos.
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11. Pregunta: La estructura de los planes en definitiva esa estructura de planes es lo que
de alguna manera los condena muchas veces al fracaso. La falta de una estructura de
contencion. ¢Por qué dividir? que se aplique a dos provincias en Buenos Aires es dable
también a dos paises, en la Argentina. Los planes habian estado muy pensados para
Capital Federal y Gran Buenos Aires y muy poco pensados para el interior. Por
ejemplo, haber elegido la estructura del Banco de la Nacion Argentina para distribuir
los planes cuando no existe en la Republica Argentina. El Banco de la Nacién Argentina
en la Republica Argentina no existe. Hay gente que hace 600 kildmetros se le va lo que
cobra para cobrar. Y no se puede lograr que la craneoteca disefe otra cosa que no sea
el Banco de la Nacién Argentina. Habra otros interese no me hagan caso. Pero estas
son las cosas que hay que separar. Porque, asi como hay dos provincias de Buenas
Aires hay dos paises. Las estructuras de los planes son tan importantes como los
planes. Yo coincido totalmente con lo que vos decis que el solo hecho de llegar al
dinero, el solo hecho de dar la diferencia de escalén ya es un paso importante, pero
tiene que llegar.

Respuesta: La Argentina es dos paises. Y hay que mirar al otro pais. Otra de las

obligaciones del peronismo es ser la voz de los pobres, que hoy no somos la voz de los

pobres. Nuestros companieros sindicales cuando hablan de trabajo en negro, qué es lo que
dicen: y hay que poner mas inspecciones, no dicen lo que estamos diciendo nosotros ac3,
cuando hablan de salud hablan de las obras sociales, no hablan del 50% de tipos que no
tienen acceso a la obra social. El peronismo no es la voz de los pobres. Tiene que
convertirse en la voz de los pobres y ayudar a que miremos al otro pais. El otro pais crece
mucho mas rapido de lo que uno quiere y cree y no hay alambrado que te cuide.

Aplausos.

PROPUESTAS para profundizar AMADEO

Se trataron en la exposicion y las preguntas, con diferentes grados de profundidad, dos (2)
temas, ellos son:

1. Las Politicas Publicas del Estado son prioritariamente Sociales
2. La EDUCACION contenedora de los mas pobres

1. Las Politicas Publicas del Estado son prioritariamente Sociales
a. ¢Por qué la gente no acepta que somos mayoritariamente pobres?
b. ¢éQué hacemos para revertir la reproduccion intergeneracional de la
pobreza?
éPor qué la justicia y la educacién no le llega a la gente?
La conciliacion y la mediacion son herramientas poco usadas.
Identificar correctamente las causas de la pobreza es parte de la solucion.
Es necesaria la adecuacion de los contextos laboral y familiar

@™ o oo

Una propuesta de orden y oportunidad de las Politicas a aplicar seria:
i. RESPETO A LOS PACTOS Y ACUERDOS
ii. GOBERNABILIDAD
iii. SEGURIDAD
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2.

iv. EDUCACION
v. TRANSFERENCIA DE INGRESOS
vi. TRABAJO (mas trabajo en blanco)
vii. SALUD
La EDUCACION contenedora de los mas pobres
a. ¢éPor qué la educacion no le interesa a nadie? ¢Ya no es un valor?
b. éCoOmo hacemos para que la educaciéon obligatoria tenga los objetivos y
contenidos sociales funcionales a la obligacién constitucional del Estado?
¢. LaEducacion segun la Ley es para todos. ¢Ese TODOS quiénes son?
éPor qué la educacion desnaturalizé su objetivo principal (identidad -
cohesion) y se transformo en un elemento disociador de la estructura social?
e. El tema pobreza es mas amplio que el de la EDUCACION. El tema de la
EDUCACION no se agota en la pobreza. Es algo circular.
d. Una propuesta de orden y oportunidad de Politica Educativa a aplicar seria:
i. FORMULAR UN ACUERDO ESTRATEGICO EDUCATIVO FEDERAL
ii. REHACER EL PRESUPUESTO EDUCATIVO
iii. CUMPLIR CON:
1. asignacion universal (verdadera)
2. todos los nifios en la escuela desde el jardin de infantes
3. doble escolaridad (1° a 3°) para los pobres
4. practicar una educacion artesanal = personalizada.

Se han detectado en el discurso temas (que se verd si se repiten o no en las charlas

subsiguientes):

*
+

el pesimismo en la visidn.(es comun a las charlas 1, 2 y 3)

la escasez (pobreza) de recursos para cumplir la obligacion estatal (Justicia —
Educacién) que es objeto de la institucion. Independientemente del campo donde
falte (estructura - poblacién objetivo). (es comun a las charlas 1y 3)

la importancia de recuperar el orden y la decisidn politica del hacer cosas para la
gente. (es comun alas charlas 1, 2,3y 4)

Las politicas publicas son fundamentalmente sociales. El orden puede cambiar pero
la base estd compuesta por Justicia — Educacion — Salud — Trabajo. (es comun a las
charlas 1,2, y 3)

La necesaria actualizacion de los proyectos Institucionales de las Instituciones que
implementan las Politicas Publicas especificas (es comun con las charlas 1, 3y 4)

Es necesario contar con politicas publicas que ordenen y racionalice la inversion
presupuestaria del sector. (es comun con las charlas 1, 3y 4)

Las Devolverle el rol perdido a la POLITICA. (es comun con la charla 2)
La pobreza como caracteristica social. (es comun con la charla 2)

encuestas son un elemento mas a la hora de identificar y fundamentar un tema —
problema. (es comun con las charlas 1, 2,3y 4)
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RESUMEN DE PROPUESTA para profundizar

Disertantes

PROPUESTAS

CABRAL Un mayor alcance de la Reordenamiento y Difusion sobre los alcances | Abordar las distintas problematicas de
Justicia sobre la gente mayor presupuesto del y potestades del Consejo de | La Justiciay el Poder Judicial de la
comun. y parael Poder Judicial | la Magistratura. Provincia de Buenos Aires y de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires
GERMANO | Los problemas que la gente | La sociedad argentina: | La construccion mediatica | Los movimientos sociales. Sus lideres.
registra como los mas sin esperanzay sin versus la construccién La violencia.
importantes. confianza. Los valores. politica.
MUNDT La Conduccion Politica. Leyes de Educacion. Politicas Publicas Sociales: | Sistema Educativo. Federalismos. Niveles
Agremiacién Docente Reglamentos. Estatuto Salud — Educacién - Tension Centralizacion — educativos.
Docente Trabajo Descentralizacion Formacién
Docente
GIANELLA | LaSociedad del Algunas herramientas La innovacion como Distribucion de la riqueza generada
conocimiento innovacion — que siguen aprendiendo | politica publica.
desarrollo — generacion de
conocimiento.
AMADEO Las Politicas Plblicas del La EDUCACION

Estado son prioritariamente
Sociales

contenedora de los mas
pobres

La Seguridad de TODOS.
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PUNTOS EN COMUN de los DISCURSOS de los disertantes

DISERTANTES

TEMAS QUE SE HAN REPETIDO CABRAL | GERMANO | MUNDT | GIANELLA | AMADEO
El pesimismo en la vision. X X X X
La escasez (pobreza) de recursos para cumplir la obligacion estatal (Justicia — X X X
Educacién) que es objeto de la institucion. Independientemente del campo donde falte (
estructura - poblacion objetivo)
La importancia de recuperar el orden y la decision politica del hacer cosas para la gente. X X X X X
Las politicas publicas son fundamentalmente sociales. El orden puede cambiar pero la X X X X
base estd compuesta por Justicia — Educacién — Salud — Trabajo.
La necesaria actualizacion de los proyectos Institucionales de las Instituciones que X X X X
implementan las Politicas Publicas especificas.
Es necesario contar con politicas publicas que ordenen y racionalice la inversion X X X X
presupuestaria del sector.
Devolverle el rol perdido a la POLITICA. X X X
La pobreza como caracteristica social. X X X
Las encuestas son un elemento més a la hora de identificar y fundamentar un tema — X X X X X

problema.
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